ATGRIESANAS
EIROPA | Fisin-

NO STARPTAUTISKAS ATZISANAS LIDZ PIRMAJAI PREZIDENTURAI EIROPAS SAVIENIBA

19Q0-2015



ATGRIESANAS
EIROPA



Gramata izdota sadarbiba ar Latvijas Politologu biedribu,
Eiropas Komisijas parstavniecibu Latvija,
Latvijas Republikas Arlietu ministriju un ETP grupu Eiropas Parlamenta

* X %
*
L et
*, *** .
Eiropas e i
Komisija

Arlietu ministrija

Gramatas autori izsaka pateicibu par ieguldijumu un atbalstu graimatas tap$ana

Latvijas Politologu biedribai un prof. Zanetai Ozolinai, ki ari Antrai Mazirai;

paldies Evai Eihmanei, Dainai Lasmanei, Péterim Vinkelim, Eduardam Stiprajam, Sanitai Deslandes,
Péterim Ustubam; Evai Vijupei, Ivetai Sl,(h,ll,(ei un Arlietu ministrijas arhiva darbiniekiem;

Valdai Kalninai, Loritai Erinai, Rutai Baltausei, Falkam Langem, Ainaram Bambalam,

Robertam Rasumam, Ligai Caunei, Inesei Birzniecei, [lmaram Solimam; Janim Krastinam

un citiem Eiropas Komisijas parstavniecibas Latvija darbiniekiem, Gintam Freimanim,

Maijai Celminai, ka ari Ivetai Kesterei un Mihailam Kozlovam.

Gramata pausti autoru personiskie viedokli,
tie neatspogulo autoru darba devéju uzskatus vai viedokli.

Projekta vadiba Kristine Kozlova, Andris Kesteris

Maiksliniece Laura Liise

Redaktore Inta Rozenvalde

Korektore Ruta Purina

Foto Ieva Cika / LETA, Reinis Hofmanis / F64, AFI, Ilmars Znotins, Gunars Janaitis,

Janis Deinats, , Eiropas Padome, Valsts prezidenta kanceleja, Arlietu ministrija

Iespiests Jelgavas tipografija

© Maris Riekstins, Valdis Birkavs, Kristine Kozlova, Guntis Ulmanis, Vaira Vike-Freiberga,
Sandra Kalniete, Solvita Harbacevic¢a, Andris Kesteris, Edvins Inkéns, Valdis Dombrovskis,
Inna Steinbuka, Ilze Juhansone, Edgars Rinkeévics, teksts, 2016

© Eiropas Komisija, 2016
© Kiristine Kozlova, sastaditaja, 2016
© Apgads Zinatne, izdevums, 2016

Www.zinatnesgramatas.lv

ISBN 978-9934-549-03-8



ATGRIESANAS
EIROPA

Latvijas prezidentu,
premjerministru, ministru
un diplomatu esejas

NO STARPTAUTISKAS ATZISANAS
LIDZ PIRMAJAI PREZIDENTURAI
EIROPAS SAVIENIBA

1990-2015

Sastaditaja un atbildiga redaktore
KRISTINE KOZLOVA

(@ ZINATNE



SATURS

KRISTINE KOZLOVA
ANDRIS KESTERIS
Tevads

Musdienu Latvijas
dzivais stasts

6

| nodala
Izvéles
prieksa

11

MARIS RIEKSTINS
Atjaunotas Latvijas
arpolitikas pirmsakumi
un stratégiskas
prioritates

13

VALDIS BIRKAVS

Pirmie izskirosie gadi:
Krievijas armijas izvesana
un Latvijas nonaksana
Eiropas Savienibas
priekstelpa

43

KRISTINE KOZLOVA

Latvija Eiropas valstu
arpolitikas konteksta

85

I nodala
Diplomaitiskas
speles

14

GUNTIS ULMANIS

Atjaunotas Valsts
prezidenta institiicijas
loma Latvijas arejas
un ieksejas drosibas
nostiprinasana

119

VAIRA VIKE-FREIBERGA

Latvijas valsts garais
cels, ieklaujoties Eiropas
un transatlantiskaja
aprité

145

SANDRA KALNIETE

Ka trapit desmitnieka

163



Il nodala
Skriesana
divas distances

19/

SOLVITA HARBACEVICA

Eiropas Savienibas
likumdosanas
parnemsana

Latvijas likumdosana
un tiesibas

199

ANDRIS KESTERIS

ES iestasanas sarunas:
sacensiba pirms pasa
finisa

217

EDVINS INKENS

Parlamenta iesaiste
valsts sagatavosana

dalibai Eiropas Savieniba

247

IV nodala
Kas mes esam
Eiropa?

26/

VALDIS DOMBROVSKIS

Latvijas ekonomiska
attistiba ES integracijas

ietekme

2069

INNA STEINBUKA
Eiropa miis nesapratis —
vai tiesam?

30/

ILZE JUHANSONE
Latvijas pirma
prezidentira
Eiropas Savienibas
Padomé

32/

EDGARS RINKEVICS
Nobeigums

Latvijas ieguldijums
cela uz stabilitati un
regionalo drosibu

348

Autori

360

Divdesmit pieci gadi
Latvijas arpolitika:
notikumu
hronologija

366

Personu raditajs

3/8



[EVADS



Miisdienu Latvijas dzivais stasts

Kops neatkaribas atjaunosanas pagajusi 25 gadi, no kuriem pédéjos desmit
gadus Latvija aizvadijusi pilntiesigas dalibvalsts statusa divu globali nozimigako
starptautisko organizaciju — Eiropas Savienibas un NATO — sastava. Eiropas un
musu nacijas vésturé tas nav ilgs laiks. Bet tas ir lielaks laika spridis par to, kas lidz
Otrajam pasaules karam bija atvéléts Latvijas Republikai, kura tautas atmina jo-
projam ir dzivs mits un atskaites punkts prieksstatos par izdevusos un veiksmigu
valsti. Atminas par pirmskara Latviju palidzéja tauta uzturét dzivu valsts gribu,
kas péc 50 Padomju Savieniba pavaditiem gadiem atkal tika realizéta 1990. gada
4. maija lidz ar neatkaribas deklaracijas pienemsanu un faktisko neatkaribas at-
jaunosanu 1991. gada augusta. Paslaik, 25 gadus vélak, grati atturéties no 90. gadu
Latvijas salidzinajuma ar Rietumbalkanu valstim, kuram apsolita ta saucama Ei-
ropas perspektiva un kuras tagad vél tikai censas istenot eirointegracijai nepiecie-
$amas reformas. Valstiskums Latvijas pilsonu apzina, respekts pret valsti ka vérti-
bu ir tas, kas motivé reformu brizos un kas tik loti at$kir mas no $im valstim,
kuras diemZél parskatama paaudZu atmina nav piedzivojusas savu nacionalo
valstiskumu.

Tikmér Sodienas Latvijas iedzivotaju apzina, ikdienas socialekonomisko rapju
aizénota, garam paslid masdienu Latvijas jaunako laiku vésture, kura katrs esam
bijusi vairak vai mazak aktivi notikumu lidzdalibnieki vai vismaz vérotaji. Ta ir
vésture, kura tapusi misu visu acu prieks$a un kuru katrs esam piedzivojusi un
izjutam citadi.

Latvijas vésturé nozimigo datumu un ar tiem saistito emociju ir tik daudz, ka
biezi vien aizmirstas galvenais — ar ko lepojamies? Kas ir masu valsts un pilsonis-
kas pasapzinas pamats? Ar kadu Latvijas sajitu dzivojam un ko nododam naka-
majam paaudzém?

lespéjams Sodien, noraugoties uz pédéjo gadu tendencém un notikumiem
Latvijai tuvakajas kaiminvalstis, daudzos ir pamodusies atklasme, cik loti mums
ir paveicies, ka 1989.-1990. gada, sabriikot auksta kara vecajai pasaules kartibai,
dziesmotaja revolucija un barikadés Latvija piedzima otrreiz. Tobrid mus neviens
ar militaru spéku neapstadinaja, un péc atguitas neatkaribas pirmas desmitgades,
péc mérktiecigi istenotam reformam un neatlaidigiem centieniem starptautiska
limeni Latvija tika uznemta NATO drosibas aliansé un Eiropas Savieniba.

Pédéjo 25 gadu laika masu valsts ir strauji partapusi no padomju Latvijas par
modernu, eiropeisku Latviju; no valsts, kura péc 50 PSRS sastava pavaditiem
gadiem bija jau paguvusi Eiropa iesligt aizmirstiba, nu kluvusi par neatkarigu
lidzdalibnieci divu drosibas joma un ekonomika globali spécigako spélétaju —
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NATO un Eiropas Savienibas — sastava. Latvija sevi ir pieradijusi ar spéju isa laika
no nulles atjaunot demokratiskas institacijas, parvarét vairakas ekonomiskas kri-
zes un pilnveértigi iesaistities regiona un Eiropas drosibas stiprinasana un ekono-
miskas labklajibas veicinasana. To apliecinaja Latvijas sckmiga prezidentara Eiro-
pas Savieniba, to apliecina Baltijas valstu un Polijas augstako valsts amatpersonu
nenogurstosie centieni starptautiska méroga aizstavét citu no PSRS iznakuso val-
stu tiesibas nostaties uz demokratijas cela un pasam izdarit savas arpolitiskas un
drosibas izvéles autoritarisma, korupcijas un militaru draudu vieta.

Latvijas sabiedriba $o 25 gadu nebeidzamo parmainu laika ir augusi kopa ar
valsti, izskiroSos brizos arvien sevi apliecinot ar nosvértibu, saliedétibu un stradat-
gribu. No valsts, uz kuru 90. gadu sakuma un vida Eiropa vél raudzijas ka uz
rapju bérnu daudzas jomas, Latvija kopa ar paréjam Baltijas valstim, Poliju, Zie-
melvalstim un Vaciju $obrid ieklaujas Eiropas progresivi domajoso un aktivo val-
stu vida, kas vélas redzét Eiropu ka dinamisku, attistitu un spécigu globalu spé-
letaju.

Sodienas Eiropa problemas nerada Baltijas valstis vai Polija, uz kurim kadreiz

daudzi raudzijas ar neticibu un baam. Sodienas Eiropas integricija problemas

rada “vecds” Eiropas demokritijas, kurds ir novecojosas un arvien konservativikas
sabiedribas, kuras nevélas parmainas un kuram ir gritibas parvarét ekonomiskos
izaicindjumus. Jums paveicds izmantot vésturé unikdlu bridi, lai pievienotos Ei-
ropas Savienibai, un jums izdevds pédéja bridi ielékt eirozond, kas nikotné ti vai
citadi kliss par Eiropas valstu kodolu, —
ta 2015. gada par Latviju teica bijusi Eiropas Komisijas generalsekretare Katrina
Deja, kas ilgus gadus bija iesaistita Eiropas integracijas projekta.

Péckara vésture Eiropa ir balstijusies uz ideju par plasaku, izvérstaku Eiropas
valstu sadarbibu un integraciju ka miera, stabilitates un labklajibas garantu. No
sesam dalibvalstim, kas 1951. gada ielika pamatus Eiropas valstu ciesakai integra-
cijai, Eiropas Savieniba ir izaugusi lidz 28 dalibvalstim, kuram nakotné, iespé-
jams, varétu pievienoties vél kada valsts.

Neatkaribas nostiprinasanas un valsts drosibas interesés par galveno Latvijas
arpolitikas mérki 90. gadu sakuma kluva pievieno$anas Eiropas Savienibai un
NATO. Apstakli So mérku sasniegsanai péc auksta kara noteikta drosibas izkarto-
juma sabrukuma un pozitivajam parmainam Eiropa bija labvéligi un prasija izle-
migu un mérktiecigu ricibu. Nesenie notikumi aiz Eiropas Savienibas robezam
un politiska un sabiedribas noskanojuma parmainas pasa Eiropa ir kartéjais aplie-
cinajums dinamiskajai pasaules kartibai, kura pozitivu parmainu un attistibas
periodi mijas ar krizu un nestabilitates uzplaiksnijumiem. Prasme izmantot isto
bridi, lai veiksmigi manevrétu véstures un starptautisko attiecibu mainigajos tde-
nos, Latvijai izradijusies kritiski svariga gan valsts dibinasanas bridi 1918. gada,
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gan neatkaribas atjaunosana 1990. gada, gan sarezgitaja perioda péc neatkaribas
atjaunosanas. Kritiski svariga ta ir joprojam.

Ideja par $o gramatu pirmoreiz radas, kad Latvija 2002. gada beigas noslédza
sarunas par pievieno$anos Eiropas Savienibai. 2014. gada 1. maija Latvija atzimé-
ja pirmo desmitgadi savai dalibai Eiropas Savieniba. Péc ilgaka laika atkal vienko-
pus redzot augstakos Latvijas valsts parstavjus un parstaves, daudzos muasu valsts
diplomatus, kas bija piedalijusies Latvijas valsts atjauno$ana un diendiena strada-
jusi, lai panakeu Latvijas uznemsanu Eiropas Savieniba un NATO un lai parsta-
vétu masu valsti starptautiska limeni, no jauna atgriezas vélme uzrakstit gramatu
par Latvijas pédéjas divdesmitpiecgades vésturi, iesaistot pasus notikumu lidzda-
libniekus.

Aiz sausas notikumu hronologijas, bezkaisliga faktu virknéjuma un dokumen-
tu ierédnieciski sausas valodas stavéja dzivi cilvéki, kuru pienakums un biezi vien
aicinajums bija atakét Latviju no postpadomju telpas un noenkurot to Eiropa.
Rezultati bija atkarigi no vinu izpratnes par izvirzito mérki, spéjas formulét uzde-
vumus $2 mérka sasnieg$anai un paliniem tos istenot. Latvijas panakumi $aja pro-
cesa bija vinu personigas veiksmes, tapat ka neizdo$anas un sapigi atkritieni — vinu
personiskas neveiksmes vai pat tragédija.

Mums ir patiess gandarijums, ka ir izdevies viena gramata apkopot daudzu
mausdienu Latvijas arpolitikas pamatlicéju un veidotaju — prezidentu, premjermi-
nistru, ministru un augstako valsts diplomatu — esejas. Vini pirmo reizi Latvijas
lasitajiem uztic autentisku stastu par Latvijas atgriesanos un izaugsmi Eiropa,
stastu, ko pieredzéjusas pasu $o notikumu lidzdalibnieku acis un kas izstastits
pasu lidzdalibnieku vardiem.

Si gramata ir misu veltijums visiem Latvijas cilvékiem — tiem, kas piedzivoja
pirmskara un péckara Latviju; tiem, kas dzivoja padomju Latvija; tiem, kas piedzi-
ma jau péc Latvijas neatkaribas atjauno$anas demokratiska, eiropeiska Latvija —
paaudzei, kurai stasti par padomju laikiem ir tads pats mits ka stasti par pirmska-
ra Latviju. T2 ir gramata eso$ajam un visam nakamajam Latvijas paaudzém.

Grimatas autoru kolektiva varda

KRISTINE KOZLOVA un ANDRIS KESTERIS
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MARIS RIEKSTINS

Atjaunotas Latvijas arpolitikas
pirmsakumi un stratégiskas prioritates

Lai spriestu par Latvijas valstisko izaugsmi Eiropas Savieniba, ir bitiski parau-
dzities uz kopigajam norisém valsts arpolitika agrinaja perioda pirms un péc Latvijas
neatkaribas atjaunoianas. Arpolitika, ki zinams, mérka sasniegianai biei vien ne-
pietiek ar td definésanu un politisko gribu. Ir virkne citu faktoru, kuri ietekmé gala
regultatu, starp tiem ir gan visparéjais geopolitiskais konteksts, gan citu starptautiski
tiesisko subjektu darbiba (vai bezdarbiba), gan personibu loma politika u. c.

Latvijas arpolitikas pirmsikumus (ar to domdjot laiku 20. gadsimta 80. gadu
beigds, kad Latvija uzsika celu uz valstiskuma atjaunosanu) varétu iedalit vairikos
posmos. Pirmaja posma tika likti pamati neatkariga arpolitiska dienesta izveidei, ki
ari panikta Latvijas valsts neatkaribas de facto atzisana. 1 laika drpolitikas veido-
tdji un istenotdji ka galveno mérki formuléja Latvijas ka neatkariga starptautiski
tiesiska subjekta atzisanu no citdm valstim un starptautiskds sabiedribas kopuma. Sis
posms faktiski nosledzds 1991. gada 17. septembri ar Latvijas uznemsanu Apvienoto
Naciju Organizicija. 1aja bridi aizsikds nakamais posms, kura galvenais uzdevums
bija saistits ar valsts arpolitisko prioritasu un interesu definésanu, valstiskuma starp-
tautiskd statusa stiprindsanu un atgitds neatkaribas neatgriezeniskuma nodrosindsa-
nu. Paslaik var drosi teikt, ka Sis posms veiksmigi tika noslégts 2004. gada lidz ar
dalibvalsts statusa iegiisanu Eiropas Savienibi un NATO.
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1991. gada augusta atgta neatkariba bija loti trausla. Latvija bija nepiecie-
$ams izveidot vitali svarigas valsts parvaldes institaicijas, nodro$inat neatkarigu
finangu sistému, pienemt milzigu skaitu likumdosanas aktu, risinat iedzivotaju
neatlickamas ikdienas vajadzibas. Un darit ne tikai to vien. Neatkaribas pretinie-
ku spéks joprojam bija pietickami nopietns. Turklat Latvija vél uzturéjas batisks
Krievijas militarais kontingents — ap 60 000 cilvéku.! Sados apstaklos bija acim-
redzams, ka Latvijai visiem lidzekliem jacensas nostiprinat savu atguto starptau-
tiski tiesisko statusu — gan starpvalstu ligumu forma, gan lukojoties uz dalibu
dazadas starptautiskas organizacijas.

Latvijas politiskajas diskusijas, ka ari publiskaja telpa tolaik tika pausti visda-
zadakie priekslikumi — sakot no ciesas Baltijas valstu sadarbibas, plasakas Baltijas
un Ziemelvalstu sadarbibas mekléjumiem un beidzot ar idejam par neitralitati un
“tiltu starp Austrumiem un Rietumiem”. Dala no $iem priekslikumiem balstijas
uz skaidru vélmi atgriezties Eiropas demokratisko valstu vida, no kurienes Latvi-
ja bija varmacigi izrauta un $kirta piecdesmit gadu garuma. Taja pasa laika gadu
desmitiem ilgusas attiecibas, izveidotie kontakti (jo Ipasi saimnieciskajos jautaju-
mos) Krievija un citas postpadomju valstis deva iemeslu dalai politiku atbalstit
poziciju, kas vairak atgadinatu neitralitates politiku.

Ari Austrumos un Rietumos intelektualos spékus nodarbinaja jautajums — ka
apieties ar neatkaribu atguvusajam Baltijas valstim? Rietumos galvena ripe bija
visparéjas stabilitates nodrosinasana, savukart Austrumos motivacija politikas iz-
stradé un realizacija vairak koncentréjas uz savas ietekmes saglabasanu. Sapro-
tams, ka $ados apstaklos bija nepieciesams izstradat Latvijas arpolitikas priorita-
tes, kuram bija jabat tadam, kas spétu nodrosinat Latvijas atguita valstiskuma
neatgriezeniskumu, ta nostiprinasanu un attistisanu ilgtermina.

Parskatot Arlietu ministrijas arhiva materialus par periodu péc valsts neatkari-
bas atgi$anas un starptautiskas atziSanas 1991. gada augusta un septembri, re-
dzams, ka ministrijas vadiba arpolitisko prioritasu izstradé iesaistija gan tolaik vél
nelielo darbinieku skaitu Riga, gan Latvijas diplomatiskos parstavjus arvalstis.
Sarezgitakais uzdevums bija sabalansét vélmi péc iespéjas atrak “tuvinaties Eiro-
pai”, tadéjadi stiprinot valsts neatkaribu, no vienas puses, ar realitaté joprojam
pastavoso cie$o saiti (ipa$i tautsaimniecibas joma) ar Krieviju un citam bijusas
PSRS valstim, no otras puses.

Ta Latvijas arpolitikas galveno virzienu dokumenta, kas izstradats 1992. gada,
definéts, ka “ieklausanas Eiropas procesa aplikojama ka Latvijas arpolitikas stra-
tégijas pamatmérkis”.? Turpat ir noteikts ari, ka “skaidri jadeklaré Latvijas vélme
klat par Eiropas Kopienas dalibvalsti pilna apjoma desmit gadu laika”. Formulé-
jumos par attiecibam ar Krieviju vélme “panakt abpuséju pilnigas suverenitates

respekté$anu” mijas ar “stabilu un abpuséji pienemamu ekonomisko sakaru



Atjaunotas Latvijas arpolitikas pirmsakumi un stratégiskas prioritates

saglabasanu un attistiSanu”.’ Interesanti, ka sakotnéja perioda saistiba ar NATO
izmantotie formul&jumi ir diplomatiski atturigi — “Latvijas valdibas politika bas
vérsta uz iesaistiSanos Eiropas un Transatlantiskajas regionalajas dro$ibas un mie-
ra uzturé$anas strukeuras”.*

Varétu rasties pardomas — vai taja bridi Latvijas diplomati nesaskatija NATO
lomu valsts neatkaribas garantésanas interesés? Atbildi uz $o jautajumu, manu-
prit, loti skaidri sniedz cits Arlietu ministrijas arhivi atrodams ta laika doku-
ments “Darbibas programma ar starptautiskajam organizacijam 1993. gada’.
Dokumenta minéts, ka Latvijai batu lietderigi iesaistities Eiropas dro$ibas meha-
nisma veidosana. Taja pasa laika “tas nenozimé, ka Latvijai butu jacensas klat par
NATO dalibvalsti, jo .. liela dala pasaules politiskas sabiedribas neredz NATO
lomu jaunas Eiropas drosibas sistéma. Bez tam, tiekSanas péc cie$as sadarbibas ar
NATO varétu vél vairak pasliktinat jau ta sarezgitas attiecibas ar Krieviju [..]”.
Sis dokuments skaidri norada, ka pievienosanas Eiropas Kopienai tobrid tikusi
uzskatita par realaku mérki, — tadu, kas izraisa mazaku Krievijas pretestibu, savu-
kart potenciala daliba NATO ir kaut kas tads, ko sasniegt bus daudz sarezgitak,
tapéc to labak paturét prata un mazak par to runat.

Ka paradis talakie notikumi, tikai vélak skaidri iezimésies $o divu integracijas
procesu sasaiste, proti, jaunu valstu daliba Eiropas Kopiena (Eiropas Savieniba)
iespéjama tikai tad, ja ir pilniga skaidriba par $o valstu drosibas jautajumiem. Bet
tas jau bas vélak.

90. gadu pasa sakuma batu bijis iluzori iedomaties, ka Baltijas valstis spés
atri pievienoties svarigakajam eiroatlantiskas telpas organizacijam. Ari §is orga-
nizacijas un to dalibvalstis pasas ne tuvu nebija vienojusas, kadi ir labakie risi-
najumi attieciba uz daudzajam Eiropas valstim, kuras bija atguvusas brivibu.

Sakotnéji So attiecibu formalizé$anai no Rietumu puses tika raditi un pieda-
vati saméra visparéji politiski instrumenti. No NATO puses ta bija jaunradita
Ziemelatlantiskas sadarbibas padome (North Atlantic Cooperation Council), par
kuras dalibnieci Latvija kluva 1991. gada 20. decembri, no Eiropas Ekonomis-
kas kopienas (turpmak EEK) puses — Ligums par tirdzniecibu un komercialo
un ekonomisko sadarbibu. Latvija $o ligumu noslédza 1992. gada 11. maija.
Kai jau noprotams no dokumenta nosaukuma, atslégvards ir sadarbiba. Lai cik
detalizéti tiktu atrunati tirdzniecibas un komercialas, ki ari ekonomiskas sadar-
bibas principi, tostarp vislielakas labvélibas statusa pieskir$ana savstarp&jiem
darijumiem, nekas neliecinaja, ka tolaik Eiropas Kopiena bitu apsvértas jelka-
das iespéjas Latvijai integréties $aja organizacija. Lidzigi var teikt par sadarbibu
ar NATO - ari Seit daliba jaunaja padomé ne mazaka meéra neliecinaja par
NATO gatavibu savas rindas uznemt kadu no jaunajam demokratiskajam
valstim.
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Viegli iedomaties, ka $ads risinajums ne tuvu neatbilda tam ceribam, kuras
tika lolotas Riga, Tallina un Vilpa. Situacija Krievija mainijas saméra strauji. Sa-
kotngjo brivibas entuziasmu, ko simbolizéja Krievijas prezidenta Borisa Jelcina
labvéliga atticksme pret Baltijas valstu neatkaribu, aizvien biezak apénoja Krievi-
jas sadzésanas visas iespé&jamas starptautiskas institacijas par it ka sliktu apiesanos
ar “krievvalodigajiem”. Ka jau tika minéts, Baltijas valstis joprojam atradas liels
skaits Krievijas armijas militarpersonu. Latvija vinu bija proporcionali vairak,
nemot véra Baltijas kara apgabala $taba atrasanos Riga. Bija jarikojas.

Arlietu dienesta atjaunosana un
valsts parvaldes reforma

Jau uzsvéru, ka arpolitika nepietiek ar nacionalas valsts gribu vien, ir nepiecie-
$ams, lai ari valsts sadarbibas partneri vai nakotnes sabiedrotie batu gatavi veidot
attiecibas, kas sniedzas talak par vienkar$u sadarbibu. Centraleiropiesu un baltie-
$u trumpis bija pasu Rietumu postulétais princips par brivu un demokratisku
valstu brivam izvéles tiesibam attieciba uz savu dalibu starptautiskajas organizaci-
jas.® Gudri apeléjot pie §2 principa, iespéjas gut atbalstu saviem mérkiem neizska-
tijas sliktas. Jaatzist, ka ipasi veiksmigi $adu stratégiju ar savam publiskajam ru-
nam tolaik realizéja Cehijas prezidents Vaclavs Havels un Igaunijas prezidents
Lennarts Meri.

Vienlaikus bija nepiecieSams identificét visus iespéjamos aréjos un ickséjos
skeérslus, kuri varétu traucét talaka integracijas procesa. No aréjiem skérsliem ba-
tiskakie bija divi. Pirmais bija Krievijas aizvien pieaugo$a vélme iejaukties un ie-
tekmét Baltijas valstu iekséjos reformu procesus un méginajumi saglabat sis valstis
sava ietekmes sféra. Sim mérkim tika pieskanota Krievijas diplomatiska termino-
logija. Uz Baltijas valstim tika attiecinats “tuvo arzemju” koncepts, ta skaidri lie-
kot saprast, ka Krievija nemaz nevélas atzit Baltijas valstis par istam arzemém.

Ours butiskakais skérslis bija Rietumu piesardziba, kas saknojas parliecibas tra-
kuma par demokratisko reformu ilgtspéju Centraleiropas, Austrumeiropas, ka ari
Baltijas valstis. No ta ari izrietéja nevélésanas steigties ar Iémumiem, kas pavértu $im
valstim durvis uz ietekmigakajiem Rietumu “klubiem”. Turklat janorada ari, ka $o
piesardzibu — ipasi Baltijas valstu gadijuma — vél vairak pastiprinaja parlieku liela
vélme ieklausities Krievijas paustajos parmetumos Baltijas valstu virziena.

Tacu netrika ari iekséjo skérslu. Par batiskako var uzskatit Latvijas arkartigi
mainigo politisko vidi — laika posma no 1992. lidz 2002. gadam Latvija nomai-
nijas desmit (!) valdibas. Lai gan visa $aja perioda izdevas nodrosinat svarigako
arpolitisko mérku stabilitati, biezas politiskas mainas radija pietickami daudz ne-

skaidribu — arl masu arvalstu partneriem, tapat tas radija papildu slodzi un
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atbildibu valsts ierédniecibai. Liela méra tas noteica situaciju, ka Arlietu ministri-
ja ne tikai izstradaja valsts arpolitiskos [émumus, bet biezi vien tos ari pienéma.

Paréjie butiskakie problémjautajumi saistijas ar aréjo skérslu parvarésanu — ka
mazinat Krievijas pretestibu neatkarigas valsts politikas veidosanai; ka parliecinat
Rietumus, ka masu atgriesanas starptautiskaja saimé nav istermina parpratums
un ka visu ilgtermina interesés ir domat par masu tuvina$anu un iespéjamu uz-
nemsanu vadosajas Rietumu organizacijas. Butiba tas noziméja paradit, ka faktis-
ki esam labaki, drosaki, neka daudziem skiet. Tas savukart noziméja pardomatu
un izsvértu iek$€jo reformu procesu, tostarp ari jautajuma par lielo nepilsonu
skaitu Latvija. Tas noziméja skaidru apliecindgjumu, ka més esam gatavi spert
nepiecie$amos solus, lai stiprinatu lietiskas attiecibas ar visiem kaiminiem. Tas ari
noziméja valsts robezu sakartosanu un atbilsto$u ligumu noslégsanu. Visbeidzot,
tas noziméja Krievijas karaspéka izvesanu un daudzu citu jautadjumu risinasanu.

Sadu uzdevumu izpildei bija nepieciesams veikt atbilstosus valsts parvaldes un
strukturalus parkartojumus. 90. gadu sakuma Ivara Godmana vaditajai Ministru
padomei bija raksturiga saméra liela atbildibas sadrumstalotiba. Lidziga situacija
bija ari Arlietu ministrija ministra Jana Jurkana politiskas vadibas laika, kad aréjas
tirdzniecibas un aréjo ekonomisko jautajumu vadiba tika uzticéta ministra viet-
nickam Marim Gailim, kur§ sava darbiba bija visai autonoms. M. Gailis, péc sa-
vam iezimém budams klasisks reformators, bija pirmais Latvija, kurs§ saprata, ka
jimégina atdalit ministriju politisko vadibu no ierédniecibas. Arlietu ministrija
bija pirma, kura izveidoja valsts sekretara amatu, vina paklautiba tad ari tika sa-
strukturéts viss ministrijas administrativais un ierédniecibas personals. 1993. gada
otraja pusé M. Gailis, nu jau Ministru prezidenta biedra amata, uzsaka $adas re-
formas iedzivinasanu visa valsts parvaldé: ministrijas politiska vadiba tika uzticéta
ministram (vai par kadu specifisku jautajumu — valsts ministram), ministrijas un
parlamenta sadarbiba (tostarp likumdosanas jautajumos) tika nodota ministriju
parlamentarajam sekretaram. Savukart viss ikdienas jautajumu smagums, sakot
no politisko lémumu realizé$anas, personala, finan$u vadibas u. c., nonaca valsts
sekretaru atbildiba. Lai gan isti “ierédniecisks” $is postenis nekad nekluva, tomér
jauniedibinata sistéma Java nodrosinat profesionalas ierédniecibas neatkaribu no
politiskam parmainam.

Péc pirmajam atjaunotas Saeimas vélésanam 1993. gada Valda Birkava valdiba
ta ari tika izveidota Arlietu ministrijas vadiba — ministrs Georgs Andrejevs, valsts
ministrs aréjas tirdzniecibas un Eiropas Kopienas lietas — Olgerts Pavlovskis,
valsts ministrs Baltijas un Ziemelvalstu sadarbibas jautajumos — Gunars Meiero-
vics, ministrijas parlamentarais sekretars — Martin$ Virsis un ministrijas valsts
sekretars — Maris Riekstins. Abu minéto valsts ministru amatu izveide atspogulo-
ja Valda Birkava valdibas deklaracija ieskicétas galvenas arpolitikas prioritates.
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Pasa deklaracija jau tika ieziméts galamérkis Latvijas integracijai Eiropas ekono-
miskaja telpa — iestasanas Eiropas Kopiena. Savukart attieciba uz valsts drosibas
stiprinasanu $is dokuments bija orientéts galvenokart uz Krievijas armijas izve$a-
nu. Saja dokumenta nav nevienas atsauces uz NATO.” lemesls — apsvérumi, ka
tolaik integracija Eiropas Kopiena tika saprasta pirmam kartam ka ekonomiska
integracija, kas politiski vieglak sasniedzama. Ari Krievija Eiropas ekonomiskas
integracijas procesus taja laika neuztvéra ka draudu savam interesém. (To ari ap-
stiprina vélak pieejama informacija par 1995. gada maija notikusam diskusijam
Krievijas Federacijas Drosibas padomeé.®)

Taja pasa laika integracijas process Eiropas Kopiena saka uznemt apgriezienus.
No vienas puses, pati Eiropas Kopiena veica intensivas reformas — 1992. gada
Mastrihtas vieno$anas lika pamatus talakai Eiropas integracijai un Eiropas Savie-
nibas (ES) izveidei (formali tas notika 1993. gada 1. novembri). Kopenhagenas
Eiropadomes sanaksme 1993. gada 21.-22. janija nesa labas zinas asociétajam
valstim no Centraleiropas un Austrumeiropas (faktiski Polijai, Cehijai un Slova-
kijai, Ungarijai) — ja tas vélas, tam bus iespéja klat par ES dalibvalstim. Vienlai-
kus tiek noteikti slavenie Kopenhagenas kritériji — stabilas demokratiju garanté-
joSas institacijas; tiesu vara; cilvéktiestbu un minoritasu tiesibu ievérosana;
funkciongjosa tirgus ekonomika, ka arl spéja izturét vienota tirgus konkurences
spiedienu. Sie kritériji bus jaizpilda visam kandidatém, lai klatu par dalibvalstim.’

Ari Baltijas valstis, kuras sanaksmes gala dokumenta tiek minétas zem necila
nosaukuma Other Central and Eastern European Countries, sanéma savu vésti —
pastavosie tirdzniecibas un ekonomiskas sadarbibas ligumi tiks paaugstinati lidz
brivas tirdzniecibas liguma limenim, ka ari pausta gataviba parakstit asociacijas
ligumus (t. s. Europe Agreement), kad tiks izpilditi nepieciesamie priek$nosaciju-
mi. Paskaidrojums par to, kadi ir $ie priek$nosacijumi, gala dokumenta, sapro-
tams, netiek dots.

1993. gada augusta Baltijas valstis intensivi konsultéjas par iespéjamiem tala-
kiem ligumiskajiem jautajumiem sadarbiba ar Eiropas Kopienu. 1993. gada
14. oktobri Latvijas véstnieks ES Juris Kanels, akreditéjoties pie Eiropas Komisi-
jas prezidenta Zaka Delora, apliecinaja Latvijas interesi noslégt brivas tirdznieci-
bas ligumu. Ta ka pastav abpuséja politiska gataviba, liguma sagatavosana klast
starp Latviju un ES tika parakstits.

Tikmeér Latvija Valda Birkava valdibu nomainija Mara Gaila valdiba. Ari §is
valdibas deklaracijas arpolitiska sadala integraciju Eiropas Savieniba definéja ka
prioritati. Ar IpaSu valdibas lémumu 1994. gada beigas tika izveidots Eiropas

integracijas birojs.
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Arpolitikas pamatvirzieni

Tuvojoties kartéjam Saeimas vélésanam 1995. gada rudeni, tika prognozéts,
ka tajas diez vai tobrid valdosajai proeiropeiskajai partijai “Latvijas cel§” izdosies
gt tikpat parliecino$us vélésanu rezultatus. Tadél, bazijoties par neskaidribam
talakaja valsts arpolitiskaja virziba un censoties nodrosinaties pret iespéjamiem
nepatikamiem parsteigumiem $aja zina, tika izstradati Latvijas Republikas arpo-
litikas pamatvirzieni lidz 2005. gadam. Si dokumenta apstiprinaanai speciali
sasauktas Saeimas arkartas sédes debatés arlietu ministrs Valdis Birkavs papildus
jau zinamajai Latvijas interesei integréties Eiropas Savieniba skaidri definé: “Lat-
vijai ir parak smaga vésturiska pieredze, lai més necenstos iegut visas iespéjamas
drosibas garantijas. NATO Sobrid ir vieniga dro$ibas alianse, kas garanté savu
valstu drosibu. Baltijas valstim eventuali klastot par NATO dalibvalstim, stabilas
drosibas zona Eiropa krietni paplasinatos ..”'° Ministrs ari pauda bazas par poten-
ciali nelabvéligu situaciju, kada rastos, ja NATO paplasinasanas aprobezotos tikai ar
dazam Centraleiropas valstim, — tada gadijuma Baltijas valstis nonaktu izolacija.
Sédes nosléguma valsts arpolitikas pamatvirzieni nakamajiem desmit gadiem tika
apstiprinati ar balsojumu. Valsts integracija ES un NATO lidz ar to tika noteikta ka
galvenais uzdevums, kura politiska apsaubisana tadéjadi kluva arvien sarezgitaka.

Starplaika Latvija bija izdevies pavirzities talak ari ligumiskajas attiecibas ar
ES, jo 1995. gada 12. junija Latvija parakstija Asociacijas ligumu, kas ietvéra jau
eksistéjoso Ligumu par brivo tirdzniecibu, ka ari paredzéja Latvijas un ES politis-
ko dialogu.

Ka jau tika prognozéts, jaunievéléta 6. Saeima bija krietni sadrumstalotaka.
Valdibas veidosana neveicas. Tikai péc atkartotiem méginajumiem pasas gada
beigas to izdevas izveidot Andrim Skélem, kur$ bija izraudzits ki kompromisa
kandidats.

Aizejosa valdiba tomér paguva izdarit vél vienu Latvijas nakotnei svarigu
darbu — oficiali iesniegt Latvijas pieteikumu dalibai Eiropas Savieniba. To val-
dibas uzdevuma Latvijas véstnieces Ainas Nagobads-Abols pavadiba 1995. gada
27. oktobri Madridé es iesniedzu prezidéjosas valsts — Spanijas — Arlietu ministri-
jas valsts sekretaram Karlosam Vestendorpam (1. un 2. attéls).

Raugoties kalendara, skita, ka viss virzas uz prieksu atri un bez aizkersanas.
Tomér tagad jaatzist, ka jau saméra agri konstatéjam: lai gan sadarbiba ar Eiropas
Kopienu un vélak ar ES bija svarigs pienesums valsts ekonomikas attistibai, to-
mér tai trika kads batisks elements — dro$ibas garantijas, kadas sniedz NATO
dibinasanas liguma kolektivas aizsardzibas princips. Latvijai dro$ibas garantijas,
ipa$i nemot véra saro 20. gadsimta vésturisko pieredzi, péc butibas bija izdzivo-

$anas jautajums.
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Monsieur le Président,

En vertu de la décision adoptée par le Parlement de la
Lettonie, nous avons l'honneur de vous soumettre par la
présente la demande d'adhésion de la Lettonie a I'Union

Européenne, conformément & I'Article O du Traité sur 'Union
Européenne.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de
notre la plus haute considération.

s

Guntis Ulmanis . Maris Gailis

Président de la République de Premier Ministre de la République
Lettonie de Lettonie

Fait a Riga, le 13 octobre 1995

Son Excellence
Monsieur Javier Solana
Président du Conseil de 'Union Européenne

1. attéls. Latvijas pieteikums par iestasanos Eiropas Savienibi
Foto: Arlietu ministrijas arhivs
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2. attéls. 1995. gada 27. oktobri Madridé Latvijas Republikas Arlietu ministrijas valsts sekretars
Maris Riekstins un Latvijas arkdrtéja un pilnvarota vestniece Spanijas Karalisté Aina Nagobads-
Abols iesniedza Latvijas pieteikumu dalibai Eiropas Savienibi Spanijas — tobrid prezidéjosis
valsts Eiropas Savienibas Padomé — Arlietu ministrijas valsts sekretaram Karlosam Vestendorpam
Foto: Arlietu ministrijas arhivs

Galvenais darba smagums, mekléjot un defingjot Latvijas arpolitikas priorita-
tes valsts droSibas garantéSanai, bija jauznemas Arlietu ministrijas Plino3anas
grupai. So grupu ar Arlietu ministrijas valsts sekretara rikojumu izveidoja 1993. gada
augusta, ta darbojas mana vadiba, un viens no tas uzdevumiem bija “piedalities
Latvijas Republikas nacionalas drosibas koncepcijas izstradé; piedalities arpoliti-
kas koncepcijas izstradé un sekot arpolitikas un drosibas koncepciju realizésa-
nai”."" Plano$anas grupa dazada sastava darbojas visa apskatamaja perioda un
piedalijas faktiski visu sarezgitako arpolitisko jautajumu risinasana. Batiskakais
pienesums $aja joma dazados periodos saistas ar Ivara Pundura, Mairas Moras,
Aivara Vovera, Armanda Gutmana, Aivara Grozas, Arta Bértula u. c. darbibu.
Grupa stradaja un to lidzvadija Martins Virsis, vins izcélas ar savu autoritati un
véstures zinasanam. Intensiva viedoklu un ideju apmainu rezima darbojas vést-
nieciba Amerikas Savienotajas Valstis véstnieka Ojara Kalnina vadiba, véstnieci-
ba Zviedrija (véstnieks Imants Gross un Aivis Ronis), véstnieciba Vacija (vést-
nieki Egils Levits un Andris Kesteris), parstavji Eiropas Dro$ibas un sadarbibas
organizacija (EDSO) Aivars Markots un Ilgvars Klava un, protams, véstnieciba
Krievija (véstnieks Janis Peters, ka ari Ingrida Levrence, Gints Jegermanis un
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Péteris Vinkelis). Arl citas parstavniecibas sniedza savu pienesumu, bet, apliakojot
talaika diplomatisko saraksti, nule minéto diplomatu zinojumi un priekslikumi
aiznem lauvas tiesu arhiva materialos.

Praktiskaja darba galvenie Arlietu ministrijas Plinosanas grupas uzdevumi
koncentréjas divos virzienos: pirmkart — optimalako risinajumu piedavasana
valsts drosibas garanté$anai, otrkart — attiecibas ar Krievijas Federaciju (Krievijas
Federacijas armijas izve$ana, Skrundas radiolokacijas stacijas (RLS) likvidésana,
pret Latviju vérsto Krievijas apsudzibu atspékosana jautagjuma par nacionalo mi-
noritadu tiesibu neievéro$anu). Abi darba virzieni bija loti ciesi saistiti. Bija grati
iedomaties, ka ar valsts drosibas interesém saistitos uzdevumus varétu atrisinat,
nesakartojot ligumtiesiskas attiecibas ar Krieviju, nenodro$inot pilnigu svesas
valsts (Krievijas) karaspéka izvesanu, ka arl nepanakot masu Rietumu partneru
nesaubigu parliecibu par Latvijas valsts politikas atbilstibu starptautiskajam nor-
mam cilvéktiesibu un nacionalo minoritasu tiesibu jautajumos.

Pavisam driz kluva redzams, ka arT ES integracijas konteksta cilvéktiesibu un
minoritasu tiesibu temata nozime klast arvien svarigaka. Ka apliecinajums tam —
jau pieminétie Kopenhagenas kritériji.

Konflikti bijusas Dienvidslavijas teritorija, ka ari bazas par demokratisko pro-
cesu noturibu Austrumeiropa un Centraleiropa mudinaja vecas Eiropas valstis
domat par jauniem risinajumiem, lai preventivi novérstu draudus, kas varétu ras-
ties nenoregulétu robezu jautajumu, ka ari minoritasu tiesibu parkapumu dé]. Ka
sava laika butiskaka iniciativa $aja zina varétu bt 1993. gada Francijas premjera
Eduara Baladira piedavatais Eiropas Stabilitates pakts (Baladara iniciativa), kas
sava sakotnéja vizija paredzéja ipasu ligumu slég$anu kaiminvalstu starpa minori-
tasu tiesibu ievérosanas, labu kaiminattiecibu un robezu neaizskaramibas joma.
Lai cik nevainigs $ads priekslikums varétu buat, Baltijas valstu gadijuma tas nozi-
métu dot Krievijai iespéjas diktét savas prasibas attieciba uz $ajas valstis dzivojoso
krievu tiesibam. Baltijas valstu vienotu poziciju $aja jautajuma apliecina visu tris
valstu arpolitikas planotaju tik§anas Tallina 1993. gada 11.—12. oktobri. Intere-
santi, ka $is tik§anas laika tika skaidri formuléts:

.. visu Baltijas valstu nikotnes orienticija drosibas joma ir NATO, [..] akcentéjot

Sis organizdcijas paplasindsanas nepiecieSamibu. Tomer pasreizéja situdcija nebii-

tu vélams parlicku detalizéti formulét savu nostaju. Diskusijas dalibnieki nondca

pie kopigas atzinas, ka NATO paplasinasands austrumu virziend soli pa solim
varéty izraisit Krievijas atbildes reakciju .., ki rezultati Baltijas valstis varétu
nondkt neizdevigika situdcija neka sobrid."

Sarezgitu diplomatisku diskusiju un manevru rezultata Eiropas Stabilitates
pakta gala versija, ko parakstija 1995. gada sakuma, tadi formuléjumi, kas neap-
mierinaja Baltijas valstis, vairs neparadijas. Galvenais bija panakts — tika novérsts
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risks, ka Krievijai butu kadas ipasas tiesibas attieciba uz Baltijas valstu istenoto
minorita$u politiku. Vienigais atskaites punkts palika starptautiskas konvencijas
un ligumi.

Visas $is norises notika laika, kad aizvien biezak atskanéja Krievijas parmetu-
mi Baltijas valstim. Ta 1992. gada 8. augusta Krievijas arlietu ministrs Andrejs
Kozirevs runaja par “steidzamiem un efektiviem pasakumiem, lai nodrosinatu
etnisko krievu vienlidzibu un ciepu”. 1993. gada marta Kozirevs Baltijas jaras
arlietu ministru sanaksmé izteicas vél asak — Baltijas valstis varot klat par jaunu
Dienvidslaviju. 1993. gada aprili Krievijas prezidents Jelcins preses konferencé
péc tiksanas ar ASV prezidentu Klintonu pazinoja, ka Latvija un Igaunija tiek
vajatas etniskas minoritates un ka “Krievija sava karaspéka izvesanu veiks atkariba
no ta, ko $is valstis nolems cilvéktiesibu joma”.'* Tobrid kluva skaidrs, ka ta sauk-
tais minoritadu tiesibu jautajums, ipasi Latvijas un Igaunijas etniska sastava dél,
klas par vienu no potencialiem klupsanas akmeniem Baltijas valstu cela uz integ-
raciju demokratiskaja Eiropa. Sava zina par baltie$u trumpi kluva 1992. gada
Eiropas droSibas un sadarbibas konferences dokumenta 15. paragrafa ierakstitais
par arvalstu karaspéka izvesanu no Baltijas valstu teritorijam. Bez nosacijumiem.
Bez sasaistes ar citiem jautajumiem. Krievija $is sanaksmes rezultati saka politikus
neapmierinat, tapéc ari sekoja dazadi méginajumi saistit armijas izve$anu ar ci-
tiem jautajumiem.

Valstu “svara kategorijam” atskiroties, baltieSiem pirmajos gados péc neatkari-
bas atjauno$anas bija nepieciesami paligi. Par tadu liela méra kluva Zviedrija ar
savu arpolitiski darbigo premjeru Karlu Biltu prieksgala. Tiesi Bilta personibai
bija izskirosa loma $aja sarezgitaja situacija. Biltam, saprotams, Baltijas drosiba
nebija tikai jautajums, kur$ interesé akadémiski. Zviedru interesés bija panakt
iespéjami skaidru un stabilu drosibas izkartojumu visa Baltijas juras regiona.
Energiskajam un eruditajam Biltam izdevas parliecinat jaunievéléto Bila Klinto-
na administraciju, ka iesaistities Baltijas regiona nakotnes drosibas izkartojuma
izveidé ir ne tikai ASV interesés, bet ari $is valsts pienakums. Tuvakajos gados
sadarbiba aplocé Riga—Stokholma—Vasingtona bija loti intensiva.'* Sakotnéji gal-
vena uzmaniba tika pievérsta Krievijas armijas izve$anai un cilvéktiesibu jautaju-
miem. 1993. gada septembri Riga uzturéjas ASV ipaso uzdevumu véstnieks
Strobs Talbots. Galvenie sarunu temati — Krievijas armijas izvesana, Skrundas
RLS talakais liktenis, EDSO misijas izveide Latvija."” Amerikani $adas neatkari-
gas misijas darbibu redzéja ka labako mehanismu, lai amortizétu Krievijas par-
metumus, ka arT lai nodrosinatu nepiecie$amo Kirievijas ricibu tas karaspéka iz-
ve$anai. Latvija demonstréja labo gribu un uzaicinaja EDSO izveidot $adu
misiju Latvija. Ta savu darbu saka 1993. gada novembri. Ka liecina turpmako
gadu norises, EDSO misijas darbibai bija butiska nozime sarezgijumu novérsana
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jautajumos par cilvéktiesibu standartu ievéro$anu Latvija, tadéjadi netie$i nodro-
$inot Latvijas atbilstibu ES un NATO dalibvalsts kritérijiem attiecigaja joma.
1993. gada beigas tas ari |ava kopigiem spékiem prasit no Krievijas tas karaspéka
izvesanu.

Iz3kirodie notikumi norisinajas 1994. gada sakuma. 15. janvari Arlietu minis-
trijas vadiba un Planosanas grupas darbinieki noturéja slepenu izbraukuma sédi
Krumbahas pils viesnica Austrijas kalnos.'® Starp galvenajiem darba kartibas jau-
tajumiem bija dazadie drosibas politikas risinagjumi Eiropa un Latvijas intereses,
Krievijas armijas izve$anas termini, Skrundas RLS liktenis.'” Latvijas pozicija bija
skaidra — prasit pilnigu armijas izvesanu lidz 1994. gada augusta beigam, bat
gataviem laut Skrundas radiolokacijas stacijai darboties minimali nepieciesamo
laiku, noraidit armijas izvesanas sasaisti ar jebkadiem citiem jautajumiem.

Saja pasa laika Maskava norisinajas Klintona tik§anas ar Jelcinu un Krievijas
armijas izve$ana no Latvijas un Igaunijas'® bija viens no darba kartibas jautaju-
miem. Péc sarunam Maskava ASV valsts sekretars Vorens Kristofers no lidmasi-
nas informéja Latvijas arlietu ministru Georgu Andrejevu, ka vieno$anas ir iespé-
jama. Atlicis tikai jautajums par Skrundas RLS funkcionésanas terminiem.
Latvija ta bija iekspolitiski smaga probléma. Mums nebija pienemama nevienas
Krievijas militaras bazes klatbutne (atmina vél bija vésturiskas paraléles ar 1939.
gada bazu ligumu), turklat jaunuzcelta RLS éka, kamér vien stavés, bs ne tikai
viens no okupacijas simboliem, bet ari potencials iemesls Krievijai meklét atgrie-
$anas iespéjas. Sava vélme parliecinat Latviju piekrist samérigiem Skrundas RLS
darbibas terminiem bija arl amerikaniem. ASV nebija ieinteresétas, ka Krievijas
pretrakesu aizsardzibas sistéma ir sektors, kura Krievija ir “akla”. Vinu ieskata tas
varéja novest pie iespéjama parpratuma, ka krievi nepareizi interpretétu datus, un
tas savukart varétu novest lidz starpkontinentalo rakesu konfliktam.

Lai apliecinatu situacijas nopietnibu un parliecinatu Latvijas politikus piekrist
kompromisa risindjumam, 1994. gada februara sakuma uz Vasingtonu tika uzai-
cinata Arlietu ministrijas vadiba ar ministru Andrejevu priekigala, ki ari visu
Saeima parstavéto politisko partiju vaditaji. Vairaku stundu sarunas, kuras no
ASV puses piedalijas valsts sekretars, aizsardzibas sekretars, nacionalas drosibas
padomnieks, virkne citu ekspertu, beigu posma ari viceprezidents Als Gors un
prezidents Bils Klintons, tika kliedétas $aubas — Latvija ir iesaistita loti svariga
starptautiska “spélé”. Vairakums Latvijas politisko partiju vaditaju péc $sim saru-
nam pauda gatavibu virzities uz prieksu starpvaldibu sarunu procesa ar Krieviju.
Neskatoties uz politiskas opozicijas kurné$anu un kritikiem publiskaja telpa, sa-
runu vedéjam Martinam Virsim tika dots politisks mandats panakt gala vienosa-
nos. Attiecigo ligumu pakete tika paraféta jau 1994. gada 15. marta, un puses
saka saskanot augstaka limena tikSanas un ligumu galéjas parakstiSanas laiku.
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Pédéjo provokaciju ligumu pretinieki sartipéja vél 5. aprili, kad dienas gaismu
ieraudzija prezidenta Jelcina rikojums Nr. 174 “Par militaro bazu izveido$anu
NVS valstis un Latvijas Republika”. Sida zina izraisija politisko vétru. Militira
baze Latvija? Tas talu ir pretruna ar parafétaja liguma ierakstito, ka Skrundas RLS
ir militara iestide, nevis baze!!! Ligumu parakstidana bija apdraudéta. Uz Arlietu
ministriju tika izsaukts Krievijas véstnieks Aleksandrs Rannihs un pieprasiti tali-
téji paskaidrojumi. Péc vairaku stundu diplomatiskas minstinasanas Krievijas
véstnieks atgriezas ar skaidrojumu, ka gadijusies tehniska klame, latviesiem esot
jasaprot, ka laiks ir haotisks. Dienu vélak Krievijas arlietu ministra vietnieks Vi-
talijs Curkins Latvijas véstniekam Krievija Janim Peteram ierosinaja Latvijas un
Krievijas attiecibas turpinat ta, it ka tads rikojums vispar neeksistétu. Peters zino-
ja uz Rigu, ka pastav aizdomas par cinu Krievijas arlietu un aizsardzibas resoru
starpa, ka ar par centieniem diskreditét prezidentu Jelcinu."

Beidzot 1994. gada 30. aprili Maskava abu valstu prezidenti Guntis Ulmanis
un Boriss Jelcins parakstija visu ligumu paketi par Krievijas karaspéka izvesanu.
Jelcina teiktais vina tosta péc ligumu parakstisanas, ka “Krievija viena no pirma-
jam atzina Latvijas valsts neatkaribas atjaunosanu”,*® deva ceribu, ka Krievija va-
rétu iet vél talak sarezgito kopigas véstures lappusu izvértésana. Ka paradija véla-
kie notikumi, $is ceribas bija veltas...

Tomeér galvenais tika panakts — lidz 1994. gada 31. augustam sve$ajai armijai
Latvija bija jaatstaj. Skrundas RLS ka militara iestade varéja darboties lidz
1998. gada 31. augustam, un tas demontaza bija japabeidz ne vélak ka 2000. gada
29. februari. Kompromisa cena, ko Latvija samaksaja, bija augsta — Latvija tika
atlauts palikt aptuveni divdesmit tiksto$iem pensionéto Krievijas militarpersonu.

Vértéjot Sos notikumus jau vélako gadu norisu konteksta un redzot, kadu ie-
tekmi uz suveréno valstu likteniem atstaja Krievijas karaspéka ilgstosa klatbatne
$o valstu teritorijas (lai minam Abhaziju, Ukrainas Krimu, Piednestru), ir skaidrs,
ka Latvijas Iémums tolaik bija absolati pareizs un atbilda valsts ilgtermina intere-
sém. Krievijas armijas izve$ana novaca butisku skeérsli valsts talakaja integracija
eiroatlantiskajas institcijas. Latvijas un Krievijas vienosanas bija jo ipasi svariga,
nemot véra to, ka atseviskas NATO dalibvalstis jau 1994. gada norisinajas disku-
sijas par iespéjam vismaz dazam Centraleiropas un Austrumeiropas valstim pie-
davat dalibu Aliansé, ka ari par iniciativu “Partnerattiecibas mieram”, kas pare-
dzéja ciesaku NATO sadarbibu ar Centraleiropas un Austrumeiropas valstim. Par
to ministru Andrejevu 1994. gada 2. janvara véstulé informéja Vorens Kiristo-
fers.?! Kaimini lietuviesi uz So zinu reaggja atbilstosi savam dedzigumam — jau
5. janvarl nosatot sava prezidenta pazinojumu, kura bija izteikta vélésanas klat
par NATO dalibvalsti. Ar o bridi Lietuva centas lauzt savu individualu celu uz
NATO, radot papildu galvassapes Latvijai un Igaunijai. Turpmakajas diplomatiskajas
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PARTNERSHIP FOR PEACE: INVITATION

Issued by the Heads of State and Government participating in the
Meeting of the North Atlantic Council held at NATO Headguarters,
Brussels om 10-11 January 1994

We, the Heads of State and Government of the member countries of the North Atlantic
Alliance, building on the close and longstanding partnership among the North American and
I European Allies, are committed to enhancing security and stability in the whole of Europe,

We therefore wish to strengthen ties with the democratic states to our East. We reaffirm that
the Alliance, as provided for in Article 10 of the Washington Treaty, remains open to the
membership of other European states in a position to further the principles of the Treaty and

to conitribute to the security of the Morth Atlantic area. We expect and would welcome NATO
H expansion that would reach to democratic states to our East, as part of an evolutonary process,
taking into account political and security developments in the whole of Europe,

We have today launched an immediate and practical programme that will transform the
| relationship between NATO and participating states. This new

Pprogramme goes beyond
and cooperation to forge a real partnership - a Partnership for Peace. We therefore
invite the other states participating in the MACC and other CSCE countries able and willing to
contribute to this programme, to join with us in this partnership. Active participation in the
Partnership for Peace will play an important role in the evolutionary process of the expansion
of MATO,
The Partnership for Peace, which will operate under the authority of the North Atlantic
I Council, will forge new security relationships between the North Atlantic Alliance and its
Partnars for Peace. Parter states will be invited by the North Atlantic Council to participate in
pelitical and military bodies at NATO Head quarters with respect to Partnership activities. The
Partnership will expand and intensify political and military epoperation throughout Europe,
increase stability, diminish threats to peace, and build strengthened relationships by promot-
ing the spirit of practical cooperation and commitment to democratic principles that underpin
pur Alliance. NATO will consult with any active participant in the Partnership if that partner
perceivesa direct threat to iks territorial integrity, political independence, or security. Ata pace
and scope determined by the capacity and desire of the individiual participating states, we will
wark in concrete ways towards transparency in defence budgeting, promoting democratic
control of defence ministries, joint planning, joint military exercises, and creating an ability to
operate with NATO forces in such Relds as peacekeeping, seanch and rescue and humanitadan
operations, and others as may be agreed.

To promote closer military cooperation and interoperability, we will propose, within the
Partnership framework, peacekeeping field exerdises beginning in 19%4. To coordinate joint
military activities within the Partnership, we will inyite states participating in the Partnership
to send permanent liaison officers to MATO Headquarters and a separate Partnership
Coordination Cell at Mons (Belgium) that would, under the authority of the Morth Atlantic
Council, carry out the military planning necessary to implement the Partnership programmes.

[ ﬁmmwmmmh%hﬂuﬂmwm#ﬂﬂy
expanded the depth and scope of its activities. We will continue to work with all our NACC
partners fo build cooperativer relationships across the entire spectrum of the Alliance’s
activities. With the expansion of NACC activities and the establishment of the Partnership for
Peace, wehave decided tooffer permanent facilities at MATO Headquarters for personnel from
MACC countries and other Partnership for Peace participants in order toimprove our working
relationships and facilitate closer cooperation.

—

3. attéls. Uzaicinajums pievienoties NATO programmai “Partnerattiecibas mieram”. Latvijas
valdibas varda 1994. gada 14. februari Briselé to parakstija Latvijas premjerministrs Valdis
Birkavs

Foto: Arlietu ministrijas arhivs
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In respanse to the Partnership for Peace Invitation
issued and signed
by the Heads of State and Government of the Member States of
the North Atlantic Treaty Organization
participating in the meeting of the North Atlantic Council held at
MNATO Headquarters, Brussels, on 10th and 11th January, 1994,
I, the undersigned,
Head of Government of Latvia,
hereby accept the invitation to
the Parmership for Peace
and subscribe to the Partnership for Peace Framework Document.

Signed in Brussels,
this 14* day of February 1994,

A

T %?/W

Valdis Birkavs
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sarunas lietuviesi pauda, ka atkiriba no Latvijas un Igaunijas viniem neesot nedz
pilsoniskas spriedzes, nedz ari teritorialu problému ar Krieviju.*?

Lai gan iniciativa “Partnerattiecibas mieram” nedeva nepieciefamas drosibas
garantijas, konkrétaja situacija tas bija vismaz kaut kas. Minéta V. Kristofera vés-
tule piedavaja iespéjas ciesakam darba attiecibam ar NATO politiskajam un mi-
litarajam institacijam, ka ari konsultacijam ar NATO draudu gadijuma. Latvija,
lidzigi ka Lietuva un Igaunija, Sai programmai pievienojas isi péc dokumenta
“Partnerattiecibas mieram” apstiprinasanas NATO samita 1994. gada 11. janvari
(3. attéls).

1994. gada NATO valstu vida vél nebija panakta vienoSanas par paplasinasa-
nos. ASV Valsts departamenta parstave Linna Deivisa savas vizites laika 1994. gada
31. oktobrT apstiprinaja, ka paplasinasanas varétu notike tikai tad, kad NATO
dalibvalstis bas vienojusas par paplasinasanas principiem. Ministrijas Planosanas
grupa analizéja Latvijas véstniecibu zinojumus par viedokliem NATO galvaspil-
sétas. Pamazam izkristalizéjas iespéjamie kritériji, kadiem jaatbilst jaunuznema-
majam valstim — stabila demokratija, civila kontrole par brunotajiem spékiem,
brunoto spéku un drosibas dienestu neatkariba, militara ekipéjuma un komuni-
kaciju atbilstiba NATO standartiem, teritorialu stridu neesamiba, minoritasu
tiesibu ievéro$ana, nepiecie$amais finansu ieguldijums.® Zinojumi no véstniecibam
atsedza kadu tolaik batisku niansi — lai gan Krievijai nebija veto tiesibu par NATO
lémumiem, diplomatiski tika minéts, ka “Krievijas faktoram” biis sava nozime.*

Ari Krievija tolaik saprata un rékinajas ar to, ka Ziemelatlantijas alianses pa-
plasinasanas iespéja klast par vienu no starptautiskas darba kartibas jautajumiem.
Krievijas amatpersonu atticksme bija klaji negativa. Lai gan NATO piedavaja
Krievijai ipa$u (16 +1)* sadarbibas modeli, ka ari planoja atvért NATO informa-
cijas biroju Maskava, diplomatiskie avoti zinoja, ka Krievijas Domes Arlietu ko-
misija tiek spriests par jebkuru lidzeklu izmantos$anu, lai nepielautu NATO pa-
plasina$anos austrumu virziena, neizslédzot pat militaras akcijas.?

Savukart NATO valstis, sanemot aizvien uzstajigakus jautajumus no Central-
eiropas un Austrumeiropas valstim, vienojas, ka vispirms ir nepiecieSams veikt
specialu pétijumu, kas izvértétu visus paplasinasanas aspektus, ari aizsardzibas un
militaros. Precizu uzdevumu $aja jautajuma formuléja NATO valstu arlietu mi-
nistri 1994. gada decembri. Darbs tika veikts pietickami operativi, un jau 1995.
gada septembri NATO véstnieki apstiprinaja pétijumu par Alianses paplasinasa-
nu, kura bija formulétas prasibas valstim, kas vélas pievienoties NATO.

Lidzas tiem kritérijiem, par kuriem jau iepriekséjos ménesos bija zinojusas
Latvijas véstniecibas, skaidra forma paradijas logiska, bet realaja dzivé nebut ne
viegli izpildama prasiba — “noregulét visus iespéjamos starptautiskos stridus
jautdjumus tada veida, lai starptautiskais miers un drosiba nebuitu apdraudéta”.?’
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Latvijas gadijuma tas attiecas uz visu robezjautajumu noregulésanu, to skaita ar
Krievijas Federaciju. Vai tas varéja dot Krievijai iespéju nobremzét masu integra-
cijas procesu? Saj a konteksta vardi, kurus Krievijas arlietu ministrs Kozirevs iztei-
ca 1995. gada pavasari Arpolitikas padomé, proti, ka “krievu aizstavibai var tike
izmantoti visi lidzekli, pat militarais spéks™, izklausijas pietieckami riskanti.

Latvijas arlietu dienests jau vairakus méne$us pirms tam bija apzinajis ris-
kus, kadus solija paliksana “pelékaja drosibas zona”,” tadél visos arpolitiskajos
kontaktos Latvijas parstavji uzsvéra nepiecieSamibu ieklaut Baltijas valstis pa-
plasinasanas planos, ka ari uzsvéra jebkada “Krievijas veto” nepienemamibu
lémumos par Baltijas valstu nakotni. Arl iekspolitiski pievieno$anas NATO
Latvija saka iegiit aizvien noteiktakas aprises — 1995. gada 21. decembri apstip-
rinatas Andra Skéles valdibas deklaracija skaidri bija noradits — valdiba “turpi-
nas virzibu uz NATO ka vienigo realo drosibas garantu transatlantiskaja tel-
pa”.*° No $a briza integracija NATO kluva par visu nakamo Latvijas valdibu
arpolitisko prioritati.

NATO paplasinasanas aizkulisu diplomatija -
pirma karta

Péc tam kad dalibvalstis apstiprinaja Alianses paplasinasanas principus, NATO
durvis tika faktiski atvértas. Tomér jautajums palika — kuras valstis pa $im durvim
ienaks pirmas un kad tas notiks? Sakuma Baltijas valstu perspektivas diez cik ro-
zainas neizskatijas.

RAND pétniecibas institata analitiki Ronalds Asmuss un Roberts Nuriks ipa-
$2 ASV Valsts departamenta pastita slepena pétijuma par NATO paplasinasanos
vértéja Baltijas valstu jautajumu ka “pasu gratako un delikatako”.’ Apjomigaja
40 lappusu pétijuma, kas Latvijas diplomatiem neformali kluva pieejams 1996.
gada marta, bija vértéti visi iespé&jamie aspekti un riski, kas varétu saistities ar
Baltijas valstu uznemsanu Aliansé. Autori bridinaja, ka Baltijas valstu izslégsana
no paplasinasanas procesa varétu novest lidz “Korejas sindromam”, proti, stingras
linijas piekritéji Maskava to varétu tulkot ka faktisku uzaicinajumu vérsties pret
Baltijas valstim.** Pétijuma autori, atsaucoties uz Eiropas Komisijas prezidentu
Zaku Santéru, uzsvéra, ka ari ES paplaginaganas uz austrumiem bez pietieckamas
skaidribas attieciba uz drosibas jautagjumiem nebus iespéjama. Baltijas gadijuma
tas noziméja — ES rikosies ar Baltijas valstim atkariba no ta, ka NATO risinas to
drosibas jautajumus.®

R. Asmuss un R. Nuriks piedavaja vairaku punktu stratégiju. Pirmkart, at-
balstit un stiprinat baltie$u reformas — gan ekonomika, gan valstu aizsardziba,

gan attieciba uz krievu minoritati. Otrkart, stiprinat Baltijas un Ziemelvalstu
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sadarbibu. Treskart, padarit Baltijas valstu integraciju Eiropas Savieniba par prio-
ritati. Autori piedavaja Igauniju (kas vinu ieskata no trim Baltijas valstim reformu
zina bija pavirzijusies vistalak) ieklaut pirmaja ES paplasinasanas vilni. Ceturt-
kart, saglabat Baltijas valstim durvis uz NATO atvértas. To tika ieteikts apstipri-
nat ar skaidru véstijumu no Vasingtonas, ka ASV ir apnémusies stradat ar Baltijas
valstim, lai panaktu to iespéjamo pievienosanos Aliansei. Piektkart, veikt virkni
pasakumu, lai neizprovocétu Krieviju.**

Lai gan tolaik Latvijas Arlietu ministrija valdija skepse par virkni pasaikumu,
kas piedavati $aja pétijuma (ipasi jau Igaunijas izcel$ana uz muasu fona), retro-
spektivi skatoties, iespéjams, ka tie tomér nospéléja svarigako lomu Baltijas valstu
turpmakaja eiroatlantiskaja integracijas procesa. Asmusa un Nurika stratégija
faktiski kluva par ASV administracijas rokasgramatu tas turpmakaja darbiba un
ietekméja arpolitisko domu ari Eiropas valstu galvaspilsétas. Ne mazak butiski, ka
jau péc daziem gadiem, kad Asmuss kluva par ASV valsts sekretares Madlénas
Olbraitas labo roku Eiropas jautajumos ASV Valsts departamenta, vinam pavéras
iespéja savus priekslikumus realizét praktiska diplomatiska darbiba.

1996. gada ari Krievija saka zust $aubas, ka runas par Baltijas valstu iespéjamu
ieklausanos NATO nav tikai diplomatiskas pieklajibas zests. Tad Krievija lika
lieta “smago artilériju” — prezidents Jelcins ipasa véstulé Klintonam uzsvéra, ka
Krievija batu gatava “vienpuséji vai, ja batu nepieciesams, kopa ar NATO garan-
tét Baltijas valstu dro$ibu. Bet, saprotams, ka nevar bit runa pat par hipotétisku
NATO darbibas sféras attiecinasanu uz Baltijas valstim”.>> Ménesi vélak Jelcina
padomnieks Dmitrijs Rjurikovs, uzstajoties Pasaules ekonomikas foruma pasaku-
ma Zalcburga, gaja vél talak, Baltijas valstu politiku cilvéktiesibu jautajumos pie-
lidzinot aparteidam. “Un $adas valstis, turklat vél ar teritorialajam pretenzijam
pret Krieviju grib pievienoties NATO?” — sava uzruna vaicaja Rjurikovs.

Ar publisku Rietumu baidisanu nepietika, Krievija bija nolémusi izmantot ari
ekonomiskas ietekmésanas lidzek]Jus. No 1996. gada septembra tika atcelti at-
vieglotie tarifi kravu parvadatajiem, kuri izmantoja ostas Latvija un Igaunija. Sa-
vukart diplomatiskajas sarunas ar Latviju Krievija skaidri noradija, ka “Krievija
neiebilst pret Latvijas integraciju Eiropas Savieniba. Pat ir gatava to veicinat.
Krievija ir gatava dot jebkadas dro$ibas garantijas, lai tikai NATO netuvotos
Krievijas robezam”.%

levérojot NATO paplasinasanas politikas dokumentos minéto par nepieciesa-
mibu sakartot visus savus robezjautajumus, Latvijas valdiba saka intensificét saru-
nas ar saviem kaiminiem. Attieciba uz sauszemes robezam ar Lietuvu, Igauniju
un Baltkrieviju sarezgijumi neradas. Attiecigie ligumi jau bija noslégti 90. gadu
sakuma. Toties sarunas ar Krieviju faktiski nebija pavirzijusas gan vésturiskas
izpratnes, gan pusu arpolitisko interesu dé. Ja ne tikpat sarezgiti, tad pietieckami
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komplicéti gan no politiska, gan starptautiski tiesiska viedokla izradijas jautaju-
mi, kas saistas ar valsts jaras robezam. Ta ka pirmskara starptautiskas tiesibas
paredzéja jaras robezu tikai tris juras judzu platuma, fakeiski bija nepieciesams
noteikt jaunu robezliniju. Lai gan kaislibas bija milzigas, tomér sarunas virzijas uz
priekSu. Jebkura gadijuma tolaik neviens nevaréja parmest Latvijai labo gribu
panakt vienosanos. Saprotot, ka Krievija varétu izmantot nenoslégto robezligu-
mu musu eiroatlantiskas integracijas bremzésanai, $ada taktika tika izvéléta ari
sarunam ar Krieviju — skaidri demonstrét pasaulei, ka Latvija ir gatava nepiecie-
$amajiem kompromisiem, ka tiesi Latvijas puse sarunas ir konstruktiva un neiz-
virza teritorialas pretenzijas. Ka paradija talako gadu notikumi — izraudzita takti-
ka bija pilniba sevi attaisnojusi.

Tikmér NATO gatavojas 1997. gada samitam Madridé, kur visi sagaidija
konkrétus lémumus par Alianses paplasinasanos. Ménesi pirms samita tika pa-
rakstits Pamatdokuments par NATO un Krievijas Federacijas attiecibam, sadar-
bibu un drosibu. Ar So bridi sadarbiba NATO un Krievijas starpa tika nostipri-
nata agrak vél nebijusa limeni, vienlaikus abpuséji apstiprinot, ka puses “respektés
katras valsts neatnemamas tiesibas izvéléties tas drosibas garantéSanas veidus”.”
Diplomatiska valoda — Krievija 1997. gada 27. maija bija samierinajusies ar NATO
paplasinasanos. Cik talu? Jautajums joprojam palika atklats.

Madrides samita 1997. gada 8. jalija pirmie lémumi par paplasinasanos tika
pienemti. Uzaicinajumus sakt sarunas sanéma Cehija, Ungarija un Polija. Samita
gala dokumenta teksts par Baltijas valstim bija tik samudzinats, ka bija skaidrs —
kompromisa lémums ieklaut Baltijas valstis paragrafa, kas attiecas uz NATO pa-
plasinasanu, nav bijis viegls.*® Tomér konkrétaja situacija Latvija tas tika vértéts
ka neliels, bet tomér panakums.

Visticamak, ari Krievija tobrid secinaja, ka cina par Baltijas atstasanu sava ie-
tekmes stéra vél nav beigusies. Jau ilgaku laiku no dazadam Krievijas amatperso-
nam bija izskané&jusi aicinajumi izstradat Baltijas valstim ipasas (daudzpuséjas,
krusteniskas utt.) dro$ibas garantijas. 1997. gada 24. oktobri Krievijas prezidenta
varda tika izplatits oficials pazinojums par vienpuséju drosibas garantiju piedava-
$anu Baltijas valstim.” Baltijas valstu reakcija bija neparprotama — $ads piedava-
jums tika noraidits, apstiprinot visu tris valstu léemumu savu dro$ibu garanteét,
integréjoties transatlantiskajas strukearas.

Papildu parliecibu baltiesiem deva ari sarunas ar ASV panaktais progress par
ASV-Baltijas hartu. Dokuments, kur$ varétu iezimét jaunu kvalitati minéto val-
stu attiecibas, ka ari skaidri noteikt ASV intereses Baltijas valstu drosiba, ekspertu
limeni jau faktiski bija saskanots un tika gatavots parakstisanai. 1998. gada
16. janvarl Vasingtona ASV un triju Baltijas valstu prezidenti hartu parakstija.
Dokumenta atziméts, ka “ASV ir patiesas, dzilas un ilgstosas intereses Latvijas,
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Lietuvas un Igaunijas neatkariba, suverenitaté, teritorialaja integritaté un drosiba. [..]
ASV atbalstis Baltijas valstu centienus pievienoties NATO”.# Si vienoganas Tste-
noja vienu no batiskakajiem Asmusa un Nurika piedavatajiem priekslikumiem
Baltijas drosibas stiprinasana, savukart pasiem baltieSiem ta bija iedro$indjums
virzities uz prieksu.

Lidz ar politiskajiem lémumiem par NATO paplasinaganas pirmo kartu ari
ES paplasinasanas ieguva jaunu dinamiku. 1997. gada NATO Madrides samita
léemumi deva papildu pamudinajumu Eiropas Savienibai piepemt lémumus par
jaunu dalibvalstu uznemsanu. Kartéja ES Padomes sédé 1997. gada 12.-13. de-
cembri Luksemburga tika pienemts vésturiskais [émums uzsakt iestaSanas sarunas
ar Kipru, Ungariju, Poliju, Cehiju un Igauniju. Lai cik aizvainojosi taja bridi tas
skita latviesiem un lietuviesiem, lidz ar Igaunijas ieklausanu pirmaja grupa saru-
nu uzsaksanai ledus bija sakustéjies. Bija istenojies vél viens RAND pétijuma
priekslikums. Paies tikai divi gadi, un ari Latvija un Lietuva uzsaks savas iestasanas
sarunas. Vésturiski taisnigi un geopolitiski talredzigi [émumi bija pienemti.

Varétu likties, ka talakais ir tikai sarunu tehnikas jautajums. Tacu Turcijas pie-
mérs apliecindja, ka sarunas var ilgt gadu desmitus. Ka talredzigi intervija laikrak-
stam “Diena” 1997. gada nogalé uzsvéra prezidents Guntis Ulmanis: “ES paplasi-
nasanas terminus noteiks nevis sarunu sakums, bet katras valsts konkrétais darbs [..]
Massu geopolitiskais stavoklis lauj mums, esot aktiviem iekspolitiski un ekonomis-
ki, sasniegt tik labus raditajus, ka varam tikt uznemti pat vieni no pirmajiem.”!

Latvijas valdibu darbs liela méra ari tika orientéts uz to, lai valsts sava likum-
dosana un tas isteno$ana nodrosinatu aizvien lielaku harmonizaciju ar Eiropas
Savienibas standartiem. ES lémums uzaicinat uz sarunam pirmaja grupa vienu
pasu Igauniju deva papildu motivaciju un energiju gan Latvijai, gan Lietuvai
pieradit, ka arT més esam gatavi uzsake iestasanas sarunas. Neskaitamas diskusijas
ar ES dalibvalstu un Eiropas Komisijas parstavjiem, balstoties uz visam veiktajam
izmainam Latvijas likumdosana, beidzot tika panakts, ka jau 1999. gada vasara
kluva skaidrs: gada nogalé gaidamaja samita ES uzaicinas Latviju un vél piecas

Centraleiropas un Austrumeiropas valstis sakt iestaSanas sarunas.*?

Cela uz Pragu

Saja laika ari NATO saka spert talakus solus Alianses paplainasanas virzie-
na. 1999. gada 23.-24. aprili Vasingtona organizacijas 50. gadskartai pieskano-
taja galotnu tik§anas reizé Cehija, Ungarija un Polija tika sveiktas jauno NATO
dalibvalstu statusa. Bet, kas Ipasi batiski Latvijai, sanaksmes gala dokumenta nu
jau ar daudz skaidraku iespéjamas dalibas perspektivu bija nosauktas devinas
Centraleiropas un Austrumeiropas valstis (Baltiju ieskaitot), tika izveidota ipasa
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paplasinasanas procesa programma — Ricibas plans dalibai NATO (Membership
Action Plan), ka ari nolemts, ka pie turpmakajiem paplasinasanas léemumiem
NATO atgriezisies 2002. gada.®® NATO atbilde uz Eiropas Komisijas prezidenta
Santéra savulaik sacito par drosibas jautajumu atrisinasanu pirms ES paplasinasa-
nas*™ ieguva aizvien konkrétakas aprises. Ta bija atbilde, kas saknojas vélmé izveidot
vienotu un brivu Eiropu, kura valda miers. Ta bija atbilde valstim, kas, atbrivojoties
no totalitaru rezimu varas, pasas izvéléjas savas drosibas risinajumus.

Ricibas plans dalibai NATO paredzéja individualas gadskartéjas nacionalas
programmas izstradi, kas ietver politiskos, ekonomiskos, aizsardzibas resursu,
drosibas un juridiskos aspektus, ka ari ikgadéja 19 + 1% dialoga izveidi, lai izvér-
tétu panakto progresu. Ar $o bridi tika iesaktas Latvijas dalibas NATO pirmsie-
staSanas sarunas. Pirmais sarunu raunds notika jau 1999. gada novembri, kad
Latvijas delegacija gandriz tris stundu gara sédé iepazistinaja ar Latvijas planiem
attieciba uz integraciju NATO, ka ari sniedza atbildes uz 35 dazadiem dalibvalstu
véstnieku jautdjumiem.*

Rosiba bija vérojama ari ES paplasinasanas procesa. Atbilsto$i gaiditajam
1999. gada 10.—11. decembra galotnu tiksanas Helsinkos pavéra celu sarunu uz-
saksanai ar Latviju, Lietuvu, Maltu, Slovakiju, Rumaniju un Bulgariju. Gatavo-
joties $im samitam un vélreiz apliecinot nopietno gatavibu uzsakt iestasanas saru-
nas, Latvijas valdiba jau oktobri bija izveidojusi oficialo valsts delegaciju sarunam
ar Eiropas Savienibu: delegacijas vaditajs bija arlietu ministrs Indulis Bérzins, gal-
venais sarunvedis — Arlietu ministrijas valsts sekretara vietnieks Andris Kesteris. Ar
atbilstosu valdibas Iémumu tika sadalita dazadu Latvijas valsts institaciju atbildiba
par 30 iestasanas sarunu sadalam. Sarunas tika uzsaktas 2000. gada februari.

Ar S0 bridi par arpolitikas istenotaju galveno uzdevumu kluva veiksmigu saru-
nu norises organizé$ana, ka ari intensiva lobéana, lai panaktu ES sarunu noslég-
$anu, ka ari nakamo lémumu NATO paplasinasanas procesa — uzaicinajuma sa-
nemsanu dalibai jau 2002. gada.

Visas ES sarunu sadalas notika darbs pie ES acquis’ parnemsanas, ka ari sma-
gakas diskusijas par ipasajiem iznémumiem, Latvijai pievienojoties Eiropas Savie-
nibai. Politiskie jautajumi faktiski bija atrisinati. EDSO lémums par misijas slég-
$anu Latvija 2001. gada bija skaidrs apliecinajums, ka cilvéktiesibu un nacionalo
minorita$u jautajumos starptautiskas sabiedribas vértéjuma Latvija viss norisinas
atbilstosi starptautiskajam saistibam. Sarunu process ari paradija, ka ta sauktas
otras grupas valstis sik “nokert” pirmo grupu. Saja bridi bija jatama aizvien skaid-
raka parlieciba, ka Latvija varétu but starp pirmajam jaunajam ES dalibvalstim.

Saistiba ar NATO viss tik gludi neizskatijas. Lai gan sarunas par Ricibas planu
dalibai NATO bija saturigas un vértigas, joprojam nebija skaidribas par to, kadu

lemumu Alianse varétu pienemt nakamaja samita. Saprotot, ka $is ir izSkiross
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bridis arpolitiska mérka sasnieg$ana, visas NATO kandidatvalstis spé&ja vienoties
kopigam darbam un parliecinasanas kampanai NATO dalibvalstis. 2000. gada
18. maija Vilpa tika izveidots t. s. Vilpas desmitnieks (V-10).*® Galvenais darba
uzsvars tika likts uz ASV, kur bija nepiecie$ams iegit gan administracijas, gan
Kongresa atbalstu pozitiviem lémumiem. Nemot véra, ka administracijas lému-
mam bas nepiecie$ams Kongresa vairakuma atbalsts, sadarbiba notika ka ar de-
mokratu, ta ar republikinu parstavjiem. Ipasa loma $aja posma bija iedalita Lat-
vijas véstniecibai ASV, véstnieka Aivja Rona vadiba ta veica milzu darbu politiska
atbalsta iegnisanai abas Kongresa palatas un ari ASV prezidenta administracija,
Valsts departamenta un Pentagona. Tika aktivi stradats ari ar arpolitikas pétnie-
kiem, sabiedriskas domas veidotajiem un Zurnalistiem. Svarigs atbalsta punkts
bija abu ASV politisko partiju arpolitikas ekspertu izveidota neformala grupa US
Committee on NATO, kura galvena loma bija demokratam Ronaldam Asmusam
un republikinim Briisam Dzeksonam. Ipasi nozimigs bija 1999. gada ievélétas
Latvijas Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas devums — ar savu rakstura stin-
gribu, spriedumu logiku, svesvalodu zinasanam, ka ari psihologa kvalifikaciju
vina spéja atrast istos vardus un veidus, ka parliecinat visatturigakos ASV un Ei-
ropas politikus. No savas stasanas amata lidz NATO Pragas samitam tikai septi-
nas no septindesmit piecaim prezidentes arvalstu vizitém bija uz valstim, kas nav
NATO vai ES dalibnieces.*’

Tomér izskiro$o fazi NATO paplasinasana ieziméja 2000. gada beigas, kad par
ASV prezidentu tika ievéléts Dzordzs V. Buss. Pulcinot sava arpolitikas un drosi-
bas politikas komanda tadus “smagsvarus” ki Diks Ceinijs, Kolins Pauels, Do-
nalds Ramsfelds, Kondoliza Raisa, Ri¢ards Armitidzs, Pauls Volfovics u. c., jaun-
ienakosa ASV administracija skaidri lika saprast, ka arpolitika un drosibas
politika ir jomas, kur riciba bas izlémiga.

2000. gada 21. decembri vél pirms prezidenta Dz. Busa stasanas amata Va-
Singtona notika sanaksme, kura piedalijas $aurs Baltijas valstu arpolitikas speci-
alistu loks,” lai kopa ar ASV parstavjiem diskutétu, ka panakt pozitivu lémumu
par Baltijas valstu uzaicinasanu dalibai NATO Pragas samita, lidz kuram bija at-
licis 21 ménesis. Sanaksmé tika detalizéti parrunats, kads darbs javeic Baltijas
valstu téla uzlabosanai Senata un Parstavju palata, Pentagona, ka ari ASV mediju
telpa; kadi pasakumi jaorganizé citas NATO dalibvalstis, kliedéjot $aubas par
Baltijas valstu gatavibu dalibai NATO. Sanaksmes dalibniekiem no Baltijas kluva
skaidrs, ka tobrid kopigi uzsikam procesu, lai 2002. gada NATO samits Praga
klatu par diplomatisko uzvaru, Baltijas valstim sanemot ilgi gaidito uzaicinaju-
mu pievienoties moderno laiku spécigakajai aizsardzibas Aliansei.

2001. gada sakuma norisinajas virkne pasakumu gan Vilnas desmitnieka, gan
trijas Baltijas valstis, gan individuali, katrai kandidatvalstij stradajot ar partneriem
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Eiropa un Ziemelamerika. Ari jaunievéléta ASV prezidenta Busa tiksanas ar Krie-
vijas prezidentu Vladimiru Putinu Slovénija 2001. gada 16. janija skietami noslé-
dzas ar to, ka Putins samierinajas ar neizbégamo NATO paplasinasanos. Kopigaja
preses konferencé Buss apliecinaja atbalstu talakai Alianses paplasinasanai, savu-
kart Putins uzsvéra NATO pédéjo pazinojumu nozimibu, proti, ka Krievija nav
drauds un ka prezidents Buss saruna uzsvéris vélmi redzét Krieviju ka partneri.’!

Bet tad ka zibens no skaidram debesim naca 2001. gada 11. septembris, kad
teroristu uzbrukuma Nujorka, Vasingtona un Pensilvanija dzivibu zaudéja vairak
neka 3000 nevainigu cilvéku. Teroristu uzdrikstésanas izdarit uzbrukumu pasa
ASV politiskaja un finansu “sirdi” izraisija talitéju Rietumu pasaules nosodijumu
un reakciju. Pirmo reizi NATO pastavésanas vésturé tika iedarbinats Vasingtonas
liguma 5. pants, kur§ paredz, ka uzbrukums vienai dalibvalstij ir uzskatams par
uzbrukumu visam. ASV arpolitika cina ar globalo terorismu kluva par galveno
uzdevumu. Saja cini ir nepieciesams ari sabiedroto atbalsts, konsolidéjot demo-
kratiskas pasaules spékus un resursus.

Pusgadu vélak, 2002. gada 23. maija, prezidents Dz. Buss prezentéja savu Ei-

ropas politiku uzruna Vacijas Bundestaga. Teroristu uzbrukums ASV iepriekséja
gada 11. septembri bija nostiprinajis Busa parliecibu par izlémigas politikas ne-
piecieSamibu, tai bija jabuit tadai, kas prasa demokratisko valstu apvienotus pali-
nus kopigai cinai ar globalo terorismu un dod iespé&ju pirmo reizi vésturé izveidot
vienotu un brivu Eiropu, kura valda miers. Dz. Busa véstijums par NATO ir loti
skaidrs: “NATO paplasinasana vairos dro$ibu Eiropas kontinenta, ipasi tautam,
kas mieru vai drosibu pagajusaja gadsimta iepazinusas maz. Més esam virzijusies
uzmanigi $aja virziena. Tagad mums jarikojas izlémigi.”>* ASV prezidents $aja
runa skaidri apliecinaja, ka, tuvojoties NATO Pragas samitam, ASV atbalstis da-
libu Aliansé visam Eiropas demokratijam, kuras gatavas uznemties atbildibu, ko
uzliek daliba NATO. Kluva skaidrs, ka ASV administracija sak aizvien vairak
nosliekties uz t. s. liela spradziena paplasinasanas scenariju.
“Riga 2002: tilts uz Pragu”. Konferences dalibnieku loks — visu Baltijas valstu un
Polijas prezidenti, V-10 valstu premjerministri, vairaki ASV senatori, vairaku
NATO valstu aizsardzibas ministri, ASV prezidenta Dzordza Busa un Lielbrita-
nijas premjera Tonija Bléra video uzrunas. Tas, ka pasakumu atspogulot bija iera-
dusies ap 150 dazadu pasaules mediju parstavji, apliecinaja, ka ar gaidamo Pragas
samitu tie$am tiek saistitas ceribas par vésturisku lémumu pienemsanu.

Pienakot 2002. gada 21. novembrim, uz Pragu tika uzaicinati visu to valstu
parstavji, kuri gaidija uzaicinajumu pievienoties Ziemelatlantijas aliansei. Valdot
uztraukumam, katras valsts delegacija savas telpas ar iekséjas televizijas starpnieci-

bu sekoja sanaksmes norisei. Kad péc NATO generalsekretara Dzordza Robertsona
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jautajuma, vai kadai valstij ir iebildes pret Latvijas, Lietuvas, Igaunijas, Rumani-
jas, Bulgarijas, Slovakijas un Slovénijas uzaicinasanu, tadas nesekoja, noklaudzéja
sédes priekssédétaja amurs — lémums bija pienemts (4. attéls).

Talakas norises vairs nekadus nepatikamus parsteigumus nesagadaja. Latvijas
valdiba jau 26. novembri apstiprinaja delegaciju sarunam par Latvijas pievienosa-
nos NATO.> Divos sarunu raundos NATO dalibvalstis parliecinajas par Latvijas
gatavibu uzpemties visas saistibas, kas izriet no dalibas $aja organizacija. Tika
vélreiz guta parlieciba par dalibas politiskajiem, militarajiem, finansialajiem, ka
arl informacijas dro$ibas saglabasanas aspektiem. Latvijas pievienosanas process
noslédzas 2003. gada 26. marta, kad tika parakstits protokols par Latvijas pievie-
nosanos NATO (5. attéls).

Ari sarunas ar ES process bija iegajis nosléguma fazé. Adikusie jautajumi par
ES likumdos$anas piemérosanas parejas periodiem attieciba uz atseviskam taut-
saimniecibas nozarém tika atrisinati iek$politiskajas diskusijas un sarunas ar Eiro-
pas Komisijas parstavjiem. Sarunas vainagojas ar iestaSanas liguma parakstiSanu
2003. gada 16. aprili, ko Latvijas varda veica Valsts prezidente Vaira Vike-Freiber-
ga, premjerministrs Einars Repse, arlietu ministre Sandra Kalniete un sarunu
vaditajs Andris Kesteris.

Péc ratifikacijas procesiem ES un NATO valstu parlamentos, ka ar1 2003. gada
20. septembri Latvija notikusa pozitiva referenduma par valsts pievienosanos ES
pédéjie juridiskie skeérsli dalibai abas 21. gadsimta spécigakajas organizacijas bija
parvaréti.

2004. gada 29. marta, Latvijas premjeram Indulim Emsim iesniedzot pievie-
nosanas dokumentus ASV valsts sekretaram Kolinam Pauelam, Latvija kluva par
pilntiesigu NATO dalibvalsti. Bet 2004. gada 1. maija, stajoties spéka ligumam
par pievienosanos ES, Latvija noslédza ari $o sarezgito diplomatijas procesu.

Bija pagajusi gandriz trispadsmit gadi, kas aizvaditi sarezgitas diplomatiskas
sarunas. Tas, kas $kita ka nerealizéjams mérkis 1991. gada, bija piepildijies. Lat-
vija bija nodrosinajusi atgrie$anos Rietumu demokratisko valstu saimé. Nenolie-
dzami, visparéja geopolitiska situacija pavéra iespéju logu visam Baltijas valstim,
un tas So izdevibu nekludigi izmantoja. Bija noslédzies, iespéjams, butiskakais
posms Latvijas valsts un tas diplomatijas vésturé. Ka pieradija laiks un notikumi,
sava loma $aja panakuma bija gan valsts spéjai mobilizét savus resursus mérku
sasnieg$anai, gan personibam, kas bija $aja procesa iesaistitas.
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SECRETARY GENERAL

LE SECRETARE GENMERAL

THE RT, i

LORID ROBERTSOM OF PORT ELLEX

SG(2002)1237 21 Novemnber 2002

hvncter e |

Following the decision by the Heads of Stale and Government of the NATO
member countries at their meeting in Prague today to invite your Government to
start talks with the Morth Atlanlic Alliance leading to your country’s accession to the
Morth Atlantic Treaty, | have the pleasure to invite your Government to begin these
accession talks.

The talks will have to confirm formally your country’s willingness and ability to
undertake the political and military obligations and commitments under the
Washington Treaty and the Study on NATO Enlargeament.

Following confirmation of your country's interest in taking up this invitation, | will
then ask Ambassador Ginther Altenburg, Assistant Secretary General for Political
Affairs, to brief your representatives at NATO HQ on the issues to be raised during
these talks, and to discuss in general how the accession process will proceed.

The Accession talks themselves will be conducted in December 2002 and January
2003, with the aim of finalizing the Accession Protocols in time for signature by
MATO member countries by the end of March 2003 at the latest. For the Alliance a
team of members of the MATO International Staff and of the MATO Military
Authorities, led by Ambassador Altenburg, will conduct the talks, under my
authority.

| look forward to your early response and to working with you in preparing your
country's accession to the Alliance.

¢ Lia,

Her Excellency -~
Mrs Sandra Kalniete
Minister of Foreign Affairs of the Republic of Latvia

Riga

MNorth Adantic Treary Organisation - Onganisation du Traite de FAdantique Mord
Boubevard Léopald 111 - B-1110 Bruselles - Belgique

Tiel.z +32 2 707 49 17 - Faxz +32 2 TOT 446 66

4. attéls. NATO generalsekretira DZordza Robertsona parakstita véstule Latvijas arlietu ministrei
Sandrai Kalnietei ar uzaicindjumu Latvijai sikt sarunas par iestasanos NATO. Brisele, 2002. gada
21. novembris

Foto: Arlietu ministrijas arbivs
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PROTOCOL
TOTHE NORTH ATLANTIC TREATY
ON THE ACCESSION OF
THE REPUBLIC OF LATVIA

PROTOCOLE
AU TRAITE DE DATLANTIQUE NORD
SUR LACCESSION DE
LA REFUBLIQUE DE LETTONIE

5. attéls. Protokols pie Ziemelatlantijas liguma par Latvijas Republikas pievienosanos NATO.
Brisele, 2003. gada 26. marts
Foto: Arlietu ministrijas arhivs




Atjaunotas Latvijas arpolitikas pirmsakumi un stratégiskas prioritates

In witnoss wheneaf, Signed st Brussels
the undersigned plenspotentinnies have signed ot the 26th day of March 2003,
Protocol,

En ol de quoi, Signéd & Pruxslles
les plénipotentinires désignis oi-dessous le 26 noars 2003,

PFor s Czech Repobilc -
Poer 1 Riépebligue ichigae

For the Kingdom of Deonmack -
Poar le By e Danemark ©

Fux (e Faench Rpeabise -
Pour |a Républiqos frascais

Fox the Federal Repubilic of Germamy :
Paur ln Régubliqos fislérale d* Alleagns -

Far the Hellenmic Repablic <
Pour la Ripublique Rellbsiqie

For the Rrgublic of Hsngaey :
Pomr la Rokpubligue de Hongrin © X { //
Fio e Republic of foeland : LA
Pour Ia Hépubliqus &' lolands

w O A A
For th Halisn Repribe -
P b Riuidiqe iyl T
Far the Girand Duchy of Lussesboury /M"W“‘J\-p

Posar b Chranal- Duché de Limesbourg ©

Fox the Kingdoas of e Netherlesds ©
Pour le Roysume dei Piys-Bas |

Fon the Kingdons of Norwy |
Pover bz Rasymeme de Morvige :

TFor the Republic of Polard |
Frur la République de Pologne

Fat the Peetup
Pour s Répubique portegalic

For the Kingdom of Spain
Pour be Royaums &' Espagoe ©

Ear the Fogublic of Turkey !
Pour la Bépubliqes de I Tosgui :

For the Unbted Kingtom of Creat Britais and Neethem Ireland ©
Prasr be Roswemes Ui e Orase-Rretigess el o Irlaneds du MNeed :

For the Unhed States of Amarbes -
‘Pourr les Ezats-Unis " Amiirique =
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Pirmie izskirosie gadi:
Krievijas armijas izveSana un
Latvijas nonaksana

Eiropas Savienibas priekstelpa

Sarunas par Krievijas karaspéka izvesanu un Skrundas radiolokdcijas stacijas lik-
vidicija bija pirmais priekSnoteikums, lai Latvija varétu sakt virzities uz iestasanos
nozimigikajas Eiropas un starptautiskajds organizdcijds. Bet celf uz Eiropas Savieni-
bu veda caur vairikam ‘priekstelpam” un katra no tim prasija darbu apdarisanu
madjds — iestasanos Eiropas Padome, Pilsonibas likuma pienemsanu un sadarbibu ar
EDSO misiju Latvija, t. sk. ar Augsto komisaru naciondlo minoritisu jautdjumos
Maksu van der Stilu, un iestasanos Pasaules Tirdzniecibas organizacija.

Pirma Latvijas arpolitikas koncepcija un drpolitikas debates “morili” sagatavoja
parlamentu gaidimajai Latvijas pieteikuma iesniegSanai dalibai Eiropas Savieniba,
tas savukart bija aizejosds valdibas pedéjais darbs pirms 6. Saeimas vélésanam. Jauna
Saeima, lai ari raiba ki dzena veders, un visi parlamenta ievéleto politisko partiju
parstavji, Valsts prezidenta iedvesmoti, pirmoreiz Latvija apbrinojama vienotiba ap-
liecindja savu atbalstu mérktiecigai Latvijas virzibai uz Eiropas Savienibu. Tas gan
neaizkavéja vairikas valdibu mainas un pilniba nenodroSindja visu valdibas minis-
tru vienddu atbildibu pret svarigajiem piendkumiem valsts parvaldes reformésand un
milzigaja darba likumdosanas saligosanai ar Eiropas Savienibu. Tam sekoja jau
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zindmais 1997. gada klupiens, kad Latvija nesanéma uzaicindjumu ES pievienosa-
nds sarunu pirmajd kartd, kartéja valdibas maina, mobilizésands pirmo kandidat-
valstu iedzisanai un, visbeidzot, finisa spurts gandriz divu gada garumad. Lai ari
picklusinatik, tomér paraléli ar intensivo darbu celd uz ES notika ari mérktieciga
Baltijas valstu virzisands uz NATO: sakotnéjo iliziju vietd nica ceribas un ceribu
vietd driz vien ari solijumi.

Merki un ilozijas

Tas miglainais prieksstats, kads Latvija valdija par Eiropas Kopienu (vélak Ei-
ropas Savienibu), ir salidzinams tikai ar paradizi. Atkiriba vien ta, ka par paradi-
zi neviens neko nevaréja pastastit, jo nebija no tas atgriezies. Tuksie padomju
veikalu plaukti Rietumu parpilnibu parvérta par Edenes darzu. Lozungs “kaut
basam kajam, bet briviba” prezuméja iespéju beidzot tikt pie labam kurpém.

Atjaunota neatkariba radija priek$noteikumus, lai nule ka cinas par neatkari-
bu dzimusie politiskie spéki izdaritu izvéli: Austrumi, Rietumi, neitralitate. Vis-
paréjais noskanojums ar retiem iznémumiem bija neparprotams — Rietumi. Tacu
pat jaunievélétajiem 5. Sacimas deputatiem nebija skaidras izpratnes par Eiropas
Savienibu ka valstu savienibu, kura iestasanas prasis nevis 1000 un vienu naki,
bet gan vairak neka desmit gadus. Lielais sagatavosanas darbs nebija velts. 2004.
gada 1. maijs vainagoja mérktiecigo darbu, un varti uz “paradizi” atvéras.

Ilgais iestasanas process bija kliedéjis maldigos prieksstatus, un vairums Latvi-
jas iedzivotaju jau bija sapratusi, ka prieksa stav stira cina par sevi un savu gimeni.
Ne katram bija pa spékam pielagoties jaunajiem apstakliem. Sakotnéjais entuzi-
asms, ko varéja raksturot ka politisku idealismu, beidzas jau 90. gadu vida. Laika
no 1988. lidz 1995. gadam politiski aktivie pilsoni sev uzdeva jautajumu “Ko es
varu darit Latvijas laba?”, bet vélak tas pakapeniski partapa jautajuma “Ko es varu
darit savas partijas laba?”. Sabiedribas materiala un ideologiska noslanosanas klu-
va arvien lielaka. Politiskas partijas ka varas ieglisanas instrumenti kluva pievilci-
gas savtigiem cilvékiem, karjeristiem un paslabuma meklétajiem. Tomér mérkis
iestaties Eiropas Savieniba un NATO ne bridi netika apsaubits. Organizéta opo-
zicija bija loti vaja. Laika no 2000. lidz 2003. gadam, kad kluva pilnigi skaidrs,
ka Latvija drizuma klas gan Eiropas Savienibas, gan NATO dalibvalsts, pat poli-
tiskaja elité atklati saka dominét jautajums “Bet kads man no ta labums?”. Neka
nosodama $ada jautajuma nav, ja to sev uzdod ierindas pilsonis. Laika, kad no
jauna jaformulé valsts mérki un uzdevumi, jo ieprieksgjie ir sasniegti, politiskajai
elitei ta vaicat ir nepiedodami.

Tacu vélreiz atgriezisimies 90. gadu sakuma. Tolaik atjaunotas Latvijas valsts

galvenais mérkis bija panakt Krievijas armijas izvesanu.



Pirmie izskirosie gadi: Krievijas armijas izvesana un Latvijas nonaksana Eiropas Savienibas priekstelpa
. T — 7 oo . —ye
Sarunas ar Krieviju: stratégija, taktika, rezultati

1993. gada, kad manis vadita valdiba parpéma sarunu vesanas procesu ar
Krieviju, iepriekséja sarunvedéju komanda Jana Dinevi¢a vadiba jau bija pavei-
kusi pamatigu darbu. Pasa pirmaja valdibas sédé apstiprinajam delegaciju saru-
nim ar Krieviju par karaspéka izvesanu. Par delegicijas vaditiju tika iecelts Arlie-
tu ministrijas parlamentarais sekretars Martin$ Virsis, kura analitiskas spéjas,
dzilas zinasanas un profesionalais vésturnieka skepticisms deva parliecibu, ka vins
izturés spécigo Krievijas spiedienu. Martins godam vilka smago vezumu lidz pa-
$am beigam. Nododot Virsim sarunu vadibas grozus, pats kopa ar arlietu minis-
tru Georgu Andrejevu kéros pie starptautiska atbalsta nodrosinasanas.

Janis Jurkans un Georgs Andrejevs ka Ivara Godmana valdibas arlietu ministri
jau daudzkart visaugstakajos limenos bija skaidrojusi stavokli Latvija. Nu bija
pienacis laiks finisa spurtam. Tadé| starptautiska atbalsta nodrosinajums lidzte-
kus sarunam ar Krieviju kluva par diviem stratégiski svarigakajiem uzdevumiem.
Nebija nevienas ienako$as vai izejo$as vizites, nevienas diplomatu tikSanas, kuras
netikeu skarts Krievijas armijas izve$anas jautajums un mekléts atbalsts. Ikviena
starptautiska konferencé, kura piedalijas Latvijas parstavji, skanéja prasiba izvest
karaspéku. Visas starptautiskajas organizacijas Latvija centas panakt attiecigu re-
zoluciju pienemsanu. Visas masu véstniecibas un starptautiskas misijas stradaja
ar pilnu jaudu, lai nodro$inatu plasu starptautisku atbalstu atrai karaspéka izve-
$anai. 1993. gada septembri, uzstajoties ANO Generalaja asambleja, saciju: “Kad
es lidoju uz Nujorku, pagaja septinas stundas, ari atpakal es lidosu tikpat ilgi. Tad
kapéc armija, kura Latvija ienaca dazu dienu laika, tikpat atri nevar to atstat?”
Meés bijam nepacietigi. Mums nepatika starptautiskas sabiedribas vilcinaganas, ko
gan varéja saprast, jo visi bija aizravusies ar Krievijas demokratizaciju un maksi-
mali noklusinajusi pret Krieviju vérsto retoriku.

Sakotnéji nebija precizas informacijas par kopéjo Krievijas militarpersonu skai-
tu Lacvija. Tikai vélak noskaidrojas, ka $is cipars ir visai pravs — vismaz 60 000.
Kad ar plasu starptautisku publicitati (bet neminot skaitlus) Krievija 1992. gada
19. marta izveda no Latvijas nelielu radiotehniskas pretgaisa aizsardzibas vienibu
(49 militarpersonas), starptautiskajai sabiedribai radas maldigs prieksstats par
faktisko stavokli. Par to parliecinajos, kad 1992. gada aprili ka Augstakas Pado-
mes priek$sédétaja vietnieks piedalijos Starpparlamentu savienibas asambleja In-
dija. Toreiz sarunas ar citu valstu parstavjiem sanému apsveikumus par sekmigu
Krievijas armijas izveSanu. Nacas katram skaidrot, kada ir patiesiba. Tad nolému
mainit taktiku. Uz savas dalibnieka piespraudes lidzas vardam un valsts nosauku-
mam uzrakstiju lielus ciparus — 49. Tad gandriz katrs otrais naca pie manis un

jautaja — ko nozimé 49?
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Kad pirmo reizi tiku iepazistinats ar Latvijas ekspertu sagatavoto karti, kura
bija atziméti visi masu valsts teritorija dislocétie militarie objekti, ta atgadinaja
stipri caurumotu sieru. Pareizak gan butu salidzinat karti ar sa$autu mérki — Riga
Saja karté bija desmitnieks, bet lozu trapijumus izklaidus varéja redzét visos Lat-
vijas novados.

Diemzél nepietickamas zinasanas par faktisko stavokli ietekméja ari sarunu
gaitu. Ta nedz J. Dinevi¢a, nedz M. Virsa vaditas sarunu delegacijas nezinaja
faktu, ka jau 1992. gada februari “visdzilakaja slepeniba” no Latvijas izvaca super-
modernas “zeme—gaiss” tipa raketes S-300 (NATO apziméjums SA-10), amerika-
nu Patriot analogu. Tada pasa slepeniba Latviju atstaja S-75 un S-200 raketes, kas
pielagotas kodolgalvinu nesanai, un vairaki simti kodolgalvinu, kuras parveda uz
kodoliero¢u noliktavam Krievija (Sebeza, Pleskavas apgabala).

Stratégisko iero¢u un kodolgalvinu izve$anas jautajumi sarunas netika ap-
spriesti, tacu Krievijas riciba liecinaja par tas patiesajiem nodomiem savas straté-
giskas aizsardzibas pirmo liniju no Latvijas un Igaunijas atvilkt tuvak Péterburgai
(Leningradai), ierikojot to drosiba savas valsts teritorija.'

Protams, var apgalvot: elementara militara logika lauj saprast, ka stratégiska
karaspéka atvilksana nozimé ari konvencionala karaspéka izvesanu, jo bez piena-
ciga militari stratégiska vairoga konvencionalais karaspéks ir neaizsargats un pa-
klauts neattaisnotam riskam. Bet vai tad 60 000 organizétu, apbrunotu un Mas-
kavai paklautu militarpersonu nestabila politiska situacija nebija risks Latvijai?
Cik liels bija okupacijas karaspéks 1940. gada 17. janija? Vismaz tris reizes ma-
zaks, bet tas spéja okupét muasu valsti. Pat vél mazaks skaits militarpersonu varétu
but drauds Latvijai. Visi tacu atceramies, kadas problémas radija pat neliela
OMON specvieniba.

Latvijas puses sarunvedéji un valsts politiska vadiba atrastos daudz labakas
pozicijas, ja més butu zinajusi Krievijas politiskas un militaras vadibas nodomus
un nule minétos faktus. Ta¢u svarigo informaciju uzzinajam krietni par vélu, post
Jactum. Tiesa, iespéjams, nekadu batisku parmainu nebatu, jo sarunu politiku
noteica Krievijas Arlietu (nevis Aizsardzibas) ministrija, un §i politika nav maini-

jusies lidz pat $ai dienai.

Skrundas radiolokacijas stacija: saruna ar Air Force One,
generalu arests, jaunais monstrs

Seviski svarigi bija saprast, kada stavokli ir Skrundas radiolokacijas stacija
(RLS) un ko ar to darit. Krievija pastavéja uz Skrundas RLS saglabasanu Latvija,
balstoties uz to, ka $i stacija uzbtivéta atbilstosi ASV un PSRS starpvalstu pretbal-
listisko rakesu aizsardzibas ligumam. Ligums paredzéja RLS izvieto$anu visa abu
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valstu geopolitisko intereSu perimetra. Latvija izvietotais lokators nosedza terito-
riju no Spanijas lidz Murmanskai Krievija.

Mani mulsinaja iespéjama Skrundas RLS ilgstosa palik§ana Latvijas teritorija.
Tas $kita nesavienojams ar misu potencialo dalibu Eiropas Savieniba. Vairakkart
konsultéjos ar saviem arzemju kolégiem, ipasi ar Zviedrijas premjerministru Kar-
lu Biltu, kur§ man tiesa teksta atbildéja: “Nesatraucieties, iestaSanas sarunas tas
netraucés.”

Situaciju sarezgija ari fakts, ka lidzas vecajai, 60. gados liela slepeniba uzcelta-
jai radiolokacijas stacijai tika bavéta jauna, daudz modernaka. Tas milzigais,
monstrozais 19 stavu korpuss jau bija gatavs un sl¢jas augstu debesis. Krievija loti
gribéja to pabeigt un paturét, lai gan vistuvak eso$a funkcionéjosa Mukacevas
RLS un dalgji jau uzbuvétais lokators Baranovicos (Baltkrievija) faktiski varéja
pilniba nosegt Skrundas RLS kontroléto perimetru. Atrisinat Skrundas (Boriss
Jelcins gan médza teikt: “Skrumbas”) RLS problému nevaréja bez ciesas un tiesas
ASV augstakas vadibas iesaistes. To apliecinaja $ads fakts: 1993. gada decembri,
kad pieprasiju iespé&ju iepazities ar Skrundas RLS darbibu, mus stacijas teritorija
neielaida. Situacija principiali mainijas péc Bila Klintona un Borisa Jelcina tiksa-
nas Maskava 1994. gada janvari.

Krievijas armijas izve$anas sarunas gandriz izjauca Saeimas deputata Jura Do-
bela un Rigas Vidzemes priekspilsétas valdes priekssédétaja Andreja Ruca patva-
liga riciba, 1994. gada 10. janvari arestéjot divus Krievijas armijas generalus. At-
bildot uz $o incidentu, Krievija nekavéjoties pagarinaja Skrundas RLS uzturé$anas
terminu Latvija par diviem gadiem. Sakotnéjais termins, ko piedavaja Krievija,
bija sesi gadi. Sarunvedgji bija panakusi Krievijas piekri$anu pieciem gadiem.
Kad ASV prezidents Bils Klintons kopa ar valsts sekretaru Vorenu Kiristoferu
1994. gada janvari atcela no Maskavas lidoja uz Minsku (Baltkrievija), Kristofers
no Air Force One lidmasinas zvanija Latvijas arlietu ministram Andrejevam, kurs
péc briza telefona klausuli atdeva man. Runa bija par terminu, kuram Latvijas
valdiba batu gatava piekrist. Sabiedribas, it ipasi Skrundas iedzivotaju, spiediens
uz valdibu, lai RLS tiktu slégta vislabak nekavéjoties vai péc iespéjas atrak, bija
liels. Provizoriski bijam gatavi piekrist vienam, maksimums, diviem gadiem. Péc
pieminéta generalu aresta Krievija prasija septinus gadus. Kristofers man jautaja:
“Cik gadus jus batu gatavi saglabat Skrundas RLS Latvija?” Atbildéju: “Maksi-
mums, divus.” ASV valsts sekretara atbilde mani parsteidza ar savu racionalismu:
“Tatad Latvija — divus gadus, Krievija — septinus. 2 + 7 = 9; 9 : 2 = 4,5. Noru-
nats?” Pie ta ari palikam.

Tiesi péc Cetrarpus gadiem, 1998. gada 31. augusta, veca Skrundas RLS tika
slégta un atstata priekszimiga kartiba. Laika, kad notika minéta telefonsaruna ar
V. Kristoferu, es kopa ar visu Arlietu ministrijas “spici” atrados Austriji, Krumbahas
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pilsétina, kur apspriedam Latvijas arpolitisko stratégiju un 1994.—1995. gada
galvenos uzdevumus. Latvija tolaik bija parak daudz ausu, kuras centas sadzirdét
mausu planus, talab apspriedamies arpus Latvijas. Bija bazas, ka $o ausu ipasnieki,

uzzinot par masu nodomiem, varétu rikoties Latvijai nelabvéligi.

Lozums sarunads

Péc Klintona un Jelcina tikSanas Maskava situacija sarunas saka mainities.
Riga ieradas Krievijas Pretrakesu aizsardzibas spéku pavélnieks generalpulkvedis
Viktors Smirnovs. Tas deva iespéju pirmo reizi ieklat Skrundas RLS teritorija.
Bija 1994. gada februaris. Mani detalizéti iepazistinaja ar superslepeno objektu,
ta starptautisko nozimi un Krievijas vélmi saglabat RLS lidz bridim, kad Barano-
vicos pabeigs buvét lokatoru, kas bas analogisks Latvija uzbavétajam jaunajam
lokatoram.

Protams, mius ipasi intereséja Krievijas atticksme pret jauno, gandriz gatavo
RLS. Tur atlika tikai veikt iekSdarbus un izvietot iekartas. Kad kopa ar general-
pulkvedi apstaigajam objektu, ievéroju, ka jauna RLS atrodas atseviska, labi no-
zogota teritorija. Tiesi tad es sapratu, ka mums rikoties. Zinaju, ka Krievija bija
spiesta nojaukt Krasnojarskas RLS, ta bija uzcelta virs liguma noteikta RLS skai-
ta. Sis stacijas nojauks$ana Krievijai izmaksaja 15 miljonus dolaru. Generalim
skaidri pateicu, ka muasu prasiba ir — jums viss janojauc un jasakarto apkartéja
vide. Tas vinam loti nepatika. Vin$ energiski centas parliecinat mani, ka augsta
éka varétu bat labs skatu tornis vai razosanas korpuss. Sekoja diezgan ilgas disku-
sijas, kuras speciali un apzinati spiedu uz to, ka Krievijai monstrs bas janojauc.
Savukart generalis uzstaja, ka janogaida, lidz tiks uzcelta lidzvértiga RLS. To vins
skaidroja ar nepiecieSamibu neradit starptautiskaja pretballistisko rakesu aizsar-
dzibas sistéma “caurumus”.

Kad nedaudz vélak ASV Valsts departamenta tiku iepazistinats ar visu pretbal-
listisko rakesu aizsardzibas sistému kopuma, ASV kolégi parliecino$i nodemons-
tréja, ka taja bridi Krievijas sistéma jau bija vairaki “caurumi”. Masu diskusija ar
Krievijas Pretrakesu aizsardzibas spéku pavélnieku bija iegajusi strupcela, abas
puses saka atkartoties, ari visi argumenti bija izsmelti. Sapratu, ka pienacis bridis
realizét manu ideju. Saciju: “Labi, jums varbat ir taisniba un korpusu varés iz-
mantot saimnieciskam vajadzibam. Bet man ir viens nosacijums. Péc ligumu pa-
raksti$anas jaunais objekts nekavéjoties tiek nodots Latvijas valstij kopa ar doku-
mentaciju un atslégam.” Parlieciba, ka panacis savu, generalis mundri piebilda:
“Tas man jasaskano ar Maskavu.” Jau péc dazam dienam més sapémam pozitivu
atbildi. Bet jau toreiz Skrunda man bija skaidrs, ka RLS janojauc un naudu tam

es dabaisu no musu sabiedrotajiem.
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1. attéls. Latvijas Ministru prezidents Valdis Birkavs (otrais no labds) un Latvijas sarunu delega-
cijas vaditajs Martins Virsis (tresais no kreisds) sanem dokumentus par Skrundas radiolokdcijas
stacijas jaund korpusa pariesanu Latvijas valdijuma. Skrunda, 1994. gada jiinijs

Foro: Ilmars Znotins

Pedejie neatrisinatie jautajumi

1994. gada marta neatrisinati bija palikusi divi jautagjumi. Pirmais joprojam
bija saistits ar Skrundas pagasta teritorija izvietotas RLS gada nomas maksas ap-
méru. Par to vienojamies tikai ligumu parakstisanas laika Maskava. Otrais bija
loti politizétais jautajums par pensionéto militarpersonu un vinu gimenes loceklu
socialajam garantijam.

Krievijas militaro pensionaru Latvija bija daudz. Vairakums — neap$aubami
nelojali masu valstij. Iekséja opozicija bija spéciga, arl iedzivotaji véléjas, lai bijusas
militarpersonas atstaj Latviju. Protams, ka to vélgjos arl es un muasu sarunvedgji.
Turpreti starptautiska sabiedriba un pat masu tuvakie sabiedrotie bija visai atturi-
gi $aja jautajuma. Prezidenta Klintona administracija loti bazijas par demokratisko
procesu attistibu Krievija, ko batiski varéja ietekmét lielais skaits aktiva dienesta
eso$o militarpersonu, kas atgriezas no bijusajam Varsavas liguma valstim.

Militaro pensionaru probléma pastavéja tikai Latvija un Igaunija. Lietuva $im
personam pieskira pat pilsonibu. Necerot uz ASV un citu sabiedroto atbalstu $aja
jautajuma, nacas meklét kompromisu. Sarunvedéji izméginaja dazadas attieciga
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ligumpanta versijas, bet kompromisu neatrada. Protams, lidz pédéjam bridim
pastavéja teorétiska iespéja ceturto paketes ligumu par pensionétam militarperso-
nam neparakstit. Bet tie$i tapéc Krievijas puse uzstaja uz vienotas paketes princi-
pa ievéro$anu. Sarunas vairakkart izskanéja pozicija: tiek parakstiti visi ligumi vai
arl netiek parakstits neviens.

1994. gada marta pie manis vizité ieradas Krievijas delegacijas vaditajs Sergejs
Zotovs. Runa bija par pédéjo versiju pantam, kurs vél nebija saskanots, bet bija
vistuvak abu pusu redzéjumam. Tas bija par socialajam garantijam pensionétajam
militarpersonam péc Krievijas armijas izve$anas. Péc nelielas diskusijas piedavaju
Zotova kungam musu delegacijas ieprieks sagatavotu variantu, kuram Krievijas
delegacijas vaditajs nepiekrita. Kad vins$ saka skaidrot, kapéc nepiekrit, sapratu,
ka vin$ panta jégu interpreté citadi neka més. Beigu beigas vienojamies: katrai
pusei ir tiesibas uz savu interpretaciju, tacu péc butibas — lai gan abas puses ir
neapmierinatas — panta saturs atspogulo abu pusu intereses. Eso$o pretrunu varé-
tu parvarét tikai tad, ja abas puses atzitu, ka ligumu parakstiSana ir svarigaka par
atseviskam pretrunam. Bija laiks atgadinat Taleirana teikto: “Ja ligumi apmierina
abas puses, tad viens ir piekrapts, bet otrs ir mulkis; ja ligumi neapmierina abas
puses, tad ir sasniegts maksimali iespéjamais kompromiss.” Uz manu jautajumu
“Vai jus gribat, lai ligumi tiek parakstiti? Ja gribat, tad lickam punktu” Zotovs
atbildéja: “Ja, bet man vél jaapspriezas ar Maskavu.” 1994. gada 15. marta, kad
atrados oficiala vizité Niderlandé, man piezvanija Latvijas delegacijas vaditajs
Martins Virsis, lai sanemtu manu akceptu ligumu tekstu parafésanai, jo Maskava

bija devusi savu piekrisanu.

Politiskas kaislibas pirms ligumu parakstisanas

1994. gada gan sabiedriba, gan politiska vide Latvija bija saskelta. Visi gribéja
atraku karaspéka izvesanu, bet daudzi vélgjas, lai te nepaliktu neviens militarais
pensionars, lai tiktu noskaidrotas un izraiditas visas ar militari rapniecisko kom-
pleksu saistitas personas. Pasi radikalakie pat pieprasija, lai Latviju pamet visi, kas
péc kara bija iebraukusi no PSRS. Sacimas priekssédétaja vietnieks Andrejs Kras-
tin$ (LNNK) mitina pie Brivibas pieminekla dazas dienas pirms ligumu parak-
stiSanas Maskava pat atlavas izkliegt lozungu "Krievus ara ar visam lupatam!”.
Skandalozie radikalu izteicieni, ka vienmér, prasija skaidrojumu ne tikai Krievi-
jai, bet ari starptautiskajai sabiedribai, tostarp masu draugiem un sabiedrotajiem.

Ar ASV atbalstu izdevas noorganizét originalu un politika neparastu pieeju
parlamentaras saskeltibas novérsanai: visu frakciju — ka pozicijas, ta opozicijas —
vaditaju tiksanos ar ASV prezidentu Bilu Klintonu un viceprezidentu Alu Goru.

Ne katras valsts vaditajs var panakt sadu visaugstaka limena tikSanos, turklar tikai
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par vienu jautajumu — Krievijas karaspéka izvesanu. Tiesi Latvijas aktiva un racio-
nala pieeja karaspéka izvesanas jautajumam bija viens no argumentiem, kapéc
ASV prezidents pirmo reizi visa ASV vésturé ieradas valsts vizité Ziemeleiropas
valsti, proti, Latvija. Péc 1994. gada 6. jalija ASV prezidenti ne reizi vien bijusi
vizités masu kaiminvalstis. Tomér més bijam pirmie. Daudzi Rietumu diplomati
par to izteica savu izbrinu un apsveica mis.

Aprila sakuma paklida baumas, ka Krievijas prezidents Boriss Jelcins paraksti-
jis kadu dokumentu par kara bazes izvietosanu Latvija. Tas izraisija lielu satrau-
kumu. Nekavéjoties saku meklét ticamu informacijas avotu. Piezvaniju ari Kar-
lam Biltam, kurs tobrid atradas Vjetnama. Diezgan atri izdevas noskaidrot, ka
tads dokuments par Krievijas bazém arzemeés tie$am bija sagatavots un taja, starp
citu, nosaukta ari Latvija. Krievija $ada dokumenta eksistenci oficiali noliedza.
Tomeér lidz pat $ai dienai nav skaidrs, vai dokuments tapa kladas dél (maz ticams)
vai ka mérktieciga provokacija. Lidz Krievijas armijas izvesanas sarunu pabeigsa-
nai 1994. gada 30. aprili valdibas arpolitisko (liela méra ari iek$politisko) darbibu
caurauda tiesi $is jautajums.

1994. gada 20. aprili péc 34 deputatu ierosinajuma tika sasaukta Saeimas ar-
kartas séde, kura pret paraféto ligumu paketi asi vérsas opozicijas deputati. le-
sniegtaja lemumprojekta deputati prasija izveidot jaunu valsts komisiju un uzsakt
jaunas sarunas. Vinu debatés paustais viedoklis vairuma gadijumu atspoguloja
prasibu panakt Latvijas interesém ideali atbilsto$u ligumu paketi, tacu vini bija
aizmirsusi, ka ikviens ligums ir kompromiss. Draudéja jau saskanotas divu prezi-
dentu tik$anas un ligumu parakstiSanas ceremonijas apzinata izjauksana. Debates
ieilga lidz vélai nakti. Saeima ta ari nespéja vienoties ne par vienu no lémumu
projektiem. LNNK deputati ap diviem nakti nobalsoja ar “kajam”, atstajot Saei-
mas zali. Lémums netika pienemts. Sédi pasludinaja par slégtu.

Devos uz majam un nakts pastaiga rapigi apsvéru radusos situaciju. Man bija
skaidra parlieciba, ka ligumi japaraksta. Ari Valsts prezidents péc ilgam pardo-
mam bija tadas pasas domas. Tacu ne vins, ne es negribéjam Latvijai tik svariga
jautagjuma ignorét tre$dalas deputatu viedokli. Turklat saskana ar Satversmi vi-
siem Valsts prezidenta rikojumiem jabat Ministru prezidenta vai attieciga minis-
tra lidzparakstitiem. Arlietu ministrs Georgs Andrejevs, kurs ari bija visai skep-
tisks jautajuma par daziem liguma pantiem, atradas Australija. Atbildiba bija
jauzpemas man un lidz ar to visai valdibai.

No rita iesniedzu Saeimas priekssédétajam Anatolijam Gorbunovam nakti uz-
rakstito iesniegumu, kura prasiju Saeimai uzticibas balsojumu valdibas arpoliti-
kai un drosibas politikai. Zinaju, ka astoni pozicijas deputati bija arpus Latvijas
vai kur citur, tapéc nepiedalisies balso$ana. Balsojums varéja beigties ar valdi-
bas krisanu. Véra bija janem ari fakts, ka manis vadita valdiba bija mazakuma
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valdiba, ta tika apstiprinata, tikai pateicoties deputata Karla Leiskalna (Demo-
kratiska centra partija) atbalstam. Risks bija loti liels. Tomér pats biju parliecinats
par pozitivo iznakumu, jo, lai gan debatés par ligumu paketi tika izteikti asi vardi,
no opozicijas deputatiem varéja just patiesas rapes par Latviju. Savukart pozicijas
(“Latvijas cela” un Latvijas Zemnieku savienibas) deputatu spécigajai argumenta-
cijai ari vajadzéja nospélét savu lomu. Ta ari notika. Veselais saprats uzvaréja. 51
deputats nobalsoja “par”, 21 — “pret”, bet 15 atturéjas.

Neielaizoties juridiskos stridos par katra ligumu paketes panta interpretaciju
un bazam par to ietekmi uz Latviju, laiks ir pieradijis, ka debatés paustas bazas
nav Istenojusas un ari butiskas kladas nav pielautas. Protams, ligumu pakete bija
talu no ideala. Par to liecinaja nakamaja diena Saeima iesniegtais pieprasijums.
Tas visuma precizi fikséja problému, kura arl péc armijas izvesanas nopietni no-
darbinaja valdibu: “Pieprasaim Saeimu informét par to, kadi konkréti pasakumi
tiks veikti, lai kontrolétu Krievijas armijas izve$anas procesu un nepielautu demo-
bilizéto virsnieku skaita palielinasanos Latvija, ka ari vinu iesaisti$anos komerc-
strukttiru darbiba un brunotu apsardzes vienibu radiSana, un turpmak veicinat
vinu izbrauks$anu no Latvijas.”® Lai gan valdibas ministri par $iem jautajumiem
sniedza Saeimai detalizétas atbildes, ir jaatzist, ka minétas problémas lidz galam
tomeér netika atrisinatas.

Ligumu parakstisana

1994. gada 30. aprili izlidojam uz Maskavu. Sarunas ar prezidentu Jelcinu
noritéja bez sprieguma, bet ar starpgadijumiem. Kad arlietu ministrs Andrejs
Kozirevs saka runat par cilvéktiesibu parkapumiem Latvija, Jelcins vinu apklusi-
naja. Kozirevs gan klusu nomurminaja: “Jas tacu pats teicat, lai es vienmeér par to
atgadinu.” Kad Latvijas prezidents Guntis Ulmanis ierosinaja Borisam Jelcinam
apspriest summu, ko Krievija maksas par Skrundas RLS izmanto$anu, Jelcins
lepni atbildéja: “Eto ne carskoe delo. Pustj premjeri reshat.” (Ta nav caru darisa-
na. Lai premjeri izlemj.) Premjerministrs Viktors Cernomirdins todien atradas
Orenburga, kur tika svinéta pilsétas 400 gadu jubileja. Vina pienakumus pildija
pirmais vicepremjers Olegs Soskovecs. Kopa ar vinu, masu ekonomikas ministru
Ojaru Kehri un Krievijas sarunvedi Sergeju Zotovu izgdjam no sarunu zales un
blakus telpa sakam apspriest “Skrundas cenu”. Olegs Soskovecs tiesa teksta uz-
prasija: “Cik Jas gribat par Skrundu?” Es atbildéju: “Summa dolzhna bitj dostoj-
noi Rossii.” (Summai jabat Krievijas cienigai.) Saruna iejaucas Sergejs Zotovs,
apgalvodams, ka Krievija loti daudz ieguldijusi un uzcélusi daudz objektu. Olegs
Soskovecs vinu apklusinaja un piedavaja divus miljonus dolaru gada. Si bija sum-

ma, par kuru sarunvedgji nebija vienojusies. Latvijas puse to uzskatija par parak
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niecigu. Es, protams, arl nepiekritu. Soskovecs summu palielinaja lidz pieciem
miljoniem. Tad saruna iesaistijas Kehris: “Ko més te runajam par paris miljo-
niem? Abas valstis iegtis daudz vairak — desmitiem, pat simtiem miljonu, ja at-
vieglosim savstarpéjo tirdzniecibas rezimu.” Soskovecam $i ideja iepatikas. Tas
realizacija bija vina kompetencé, un jau péc pusdienam més parakstijam protoko-
lu, kas noteica atviegloto tirdzniecibas rezimu no 1994. gada 1. jalija. Sis iegu-
vums bija negaidits. Nomas maksu nolémam saglabat piedavataja apjoma — pieci
miljoni dolaru gada, jo centieni panakt lielaku summu beidzas nesekmigi. Tomeér
kopéjais ieguvums bija daudz labaks, neka ceréjam. Péc IKP dramatiska krituma
Cetrus gadus péc kartas tirdzniecibas apjomi ar Krieviju saka pieaugt, un 1994. gada
pirmo reizi atjaunotaja valsti tika fikséts IKP pieaugums par 0,6 procentiem.

Tris dienas péc ligumu parakstisanas biju Skrunda un no Krievijas parstavjiem
sanému jaunas radara ékas dokumentaciju un simboliskas atslégas.

Péc ménesa, 1994. gada 1. junija, Latviju atstaja visi Krievijas kara flotes kugi.
lerados Liepaja, lai personigi parliecinatos, ka tas tieSam notiek. Kara osta bija
sapulcgjies diezgan daudz cilvéku. Jaunas meitenes (jadoma, kara jarnieku drau-
dzenes) ar lakatiniem maja atvadas. Baltijas kara flotes komandieris admiralis
Vladimirs Jegorovs deva signalu aizbrauksanai. Tacu nekas nenotika. Izradijas, ka
flagmanim ir kaut kadas tehniskas problémas un tas varéja atstat ostu tikai péc
vairakam stundam. Krievijas flotes pamestais Liepajas kara ostas akvatorijs, ka
izteicas arzemju eksperti, atstaja iespaidu, it ka tikko batu beidzies kars. Akvato-
rija sakarto$ana prasija vairakus gadus un ne vienu vien miljonu latu.

Skrundas RLS nojauk$ana ne vien mazinaja iedzivotaju bazas par nevélama
objekta klatbatni muasu valsti, bet ari deva zinamu ieguldijumu Latvijas ekono-
mika. Ka biju cergjis, panake starptautisku atbalstu ékas nojauksanai nebija grati.
Jau 1994. gada 12. augusta parakstiju ligumu ar ASV par nepabeigtas Skrundas
RLS nojauksanu. ASV, Zviedrija un Somija pieskira vajadzigo naudas summu —
8,4 miljonus dolaru —, kuras lielaka dala bija ASV devums. ASV armijas inZenier-
korpuss izsludinaja tenderi, kura uzvaréja loti profesionala kompanija no Meri-
lendas $tata — CDI (Controlled Demolition, Inc.). Lokatoru bija paredzéts nojaukt
486 dienas, tacu to nojauca piecus ménesus atrak. CDI konstatéja, ka demontaza
bus loti darga un neefektiva, ka éka iebavétas metala konstrukcijas nav ta vértas,
lai tiktu mehaniski demontétas. Tapéc kompanija izléma lietot kontrolétas spri-
dzinasanas metodi. Teritoriju péc spridzinasanas attirija un sakopa. Darbos bija
iesaistiti 500 Latvijas iedzivotaji.

Pati ékas sagrausana notika 1995. gada 4. maija komponista Zigmara Liepina
speciali sacerétas miizikas pavadiba. Isi pirms spridzina$anas pie manis pienica
Krievijas véstnieks Aleksandrs Rannihs un, radot ar roku véja virzienu, teica:

“Nevar spridzinat! V&j§ pus$ nepareiza virziena. Japagaida!” Vgj$ ties$am puta
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2., 3. attéls. Krievijas kara flote atstij Liepajas ostu. Liepdja, 1994. gada junijs
Foto: Ilmars Znotins

Skrundas kara pilsétinas virziena. Protams, nekadas briesmas nevienam nedrau-
déja, tapéc atlavos paironizét: ”Véstnieka kungs, vai Jas domajat politisko véju?”

Vieno$anas izpildi par vecas Skrundas RLS darbibas izbeig$anu bija uzticéts
kontrolét trispuséjai komisijai, kura Latviju parstavéja Edgars Skuja, jauns per-
spektivs diplomats, Martina Virsa vaditas sarunu delegacijas sekretars.

Péc jaunas RLS likvidésanas vecais Skrundas lokators turpinaja darboties lidz
1998. gada 31. augustam. Taja diena Skrundas kultaras nama notika svinigs pa-
sakums, veltits Krievijas karaspéka izvesanas pilnigai pabeigsanai. Ierados ar ne-

lielu nokavésanos. Zale jau bija pilna, un pasakuma atklasanu vadija Krievijas
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4. attéls. Skrundas RLS jaunas ékas spridzinasana. Skrunda, 1995. gada 4. maijs
Foto: Elmars Rudzitis (AFI)

jaunais véstnieks Aleksandrs Udalcovs. leraudzijis mani, vin$ no skatuves skali
pazinoja: “Pribil glavnij razrushite] rossijskih radarov.” (Ieradies galvenais Krievi-
jas radaru gravéjs.)

Ar So pasakumu Skrundas epopeja bija gala. Par to atgadina vien léni brikosa
kara pilsétina, kuru ta ari nebija pa spékam savest lieto$anas kartiba nedz vietéjai
varai, nedz ieinteresétajiem uzpémeéjiem. Tomér Krievija to nebija aizmirsusi.
Kad ASV bumbvedéji saka bombardét Belgradu, Krievijas TV zinas viena no
pirmajiem sizetiem vairaku minai$u garuma skangja nozéla par to, cik nepareizi ir
rikojusies Krievija, pielaujot Skrundas RLS nojauksanu.
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Skrundas RLS epopeja loti lielu ieguldijumu deva vietéjie aktivisti. Ipasi japa-
teicas Intam Folkmanim — vin$ jau pirms neatkaribas atgtisanas veica regularus
novérojumus par RLS ietekmi uz iedzivotajiem un vidi. Ints pulcinaja ap sevi
specialistus un zurnalistus (Péteri Jansonu, Andri Plaudi, Igo Midrijani, Uldi Ce-
kulu, Silvu Bendrati, Jani Kalvinu un citus). Tadu aizrautigu cilvéku bija daudz,
un vél vismaz trisdesmit no viniem var nosaukt vardos. Vini ar pasizgatavotu
aparatiiru kontroléja lokatora elektromagnétisko vilnu starojumu un, rakstot par
problémam, kas saistitas ar Skrundas RLS, nodrosinaja tam intensivu publicitati,
ka ari citos veidos palidzéja valdibai. To pasu var teikt par rokmuzikantiem ar
Guntaru Racu un Zigfridu Muktupavelu prieksgala, kuri Skrunda sarikoja divus
koncertus “Roks par mieru”. Vesela tautas kustiba! Kopa ar Intu Folkmani un
citiem kolégiem bijam klat vésturiskaja bridi, kad Skrundas lokators tika izslégts.

Oficiala RLS izslég$anas procediira notika lokatora vadibas telpas, taja pieda-
ljjas ligumu izpildes kontroles trispuséjas komisijas parstavji. Latviju parstavéja
Edgars Skuja‘, EDSO - Jirgens Hibsens, Krieviju — pulkvedis Aleksandrs Niki-
tins. Pargjie, tostarp ari es, saspiedamies maza kabuziti, kur visus Sos gadus atra-
das kontrol&josa aparatara, un, aizturéjusi elpu, gaidijam mirkli, kad oscilografs
beigs zimét elektromagnétisko vilnu izstarosanas likni. Tas notika 1998. gada
31. augusta plkst. 12.03.

Lai gan Skrundas lokatora uzspridzinasana nu jau ir tala pagatne, tomér laiku pa
laikam dzirdu parmetumus: “Vai tad vajadzéja nojaukt?” Ceru, ka lasitaji pasi izda-
ris secinajumus, ka més taja talaja 1995. gada rikojamies — pareizi vai nepareizi.

Cina par dalibu Eiropas Padomé un
Pilsonibas likums

Péc ligumu paketes parakstisanas ar Krieviju par valdibas galveno arpolitisko
uzdevumu kluva iestasanas Eiropas Padomé (EP). Lagumu uznemt Latviju Eiro-
pas Padomé meés iesniedzam jau 1991. gada septembri. Daliba $aja organizacija
bija priek$noteikums ne tikai tam, lai més ieklautos Eiropas demokratisko valstu
saimé, bet ari, lai parredzama nakotné varétu uzsake sarunas par iestasanos Eiro-
pas Savieniba. Savukart, lai klatu par EP dalibvalsti, bija nepieciesams veikt virk-
ni priek$darbu. Viens no tiem — tada Pilsonibas likuma pienemsana, kas atbilstu
EP demokratiskajam prasibam. Veiktie priek$darbi un tiem sekojosa Latvijas uz-
nemsana $aja starptautiskaja organizacija bija nopietni un nepieciesami soli cela
uz galveno arpolitisko mérku sasnieg$anu.

Pilsonibas likums bija politiskas cinas degpunkta kops atgutas neatkaribas pir-
mas dienas. Vél vairak. Var drosi apgalvot, ka Latvijas sabiedribas parkrievosana,

kas turpinajas teju pusgadsimtu, un latvieSu ipatsvara krasa samazinasanas bija
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viens no atmodas céloniem. ST téma prasa atsevisku izpéti. Pakavésos tikai pie §
sarezgita procesa beigu stadijas.

1993. gada 25. novembri péc garam debatém 5. Saeima otraja lasijuma ar
nelielu balsu parsvaru (53 balsis “par”) akceptéja partijas “Latvijas cel§” un Latvi-
jas Zemnieku savienibas piedavato Pilsonibas likuma variantu. Starptautiskas cil-
véktiesibu organizacijas, tostarp EP un EDSO, to asi kritizéja. Likumprojekts
neapmierindja ari valdibu, jo saka aizkavéties misu uznemsana Eiropas Padome,
un lidz ar to no Krievijas puses pastiprinajas pret Latviju vérsta kritika. 1994.
gada 22. junija Saeima tresaja galigaja lasijuma pienéma Pilsonibas likumu, bet ar
to viss vél nebeidzas. Parlamenta pienemtaja likuma bija paredzétas ikgadéjas pil-
sonibas pieskirsanas kvotas. To EP eksperti uzskatija par nedemokratisku.

Latvijas valdibas centieni debasu gaita panake EP standartiem atbilstosu Pilso-
nibas likumu beidzas neveiksmigi. Tomér bija loti svarigi, lai Pilsonibas likums
vispar tiktu pienemts un starptautiskajai sabiedribai klatu redzama parlamenta
pozicija. Tadé| valdiba noléma izdarit “gajienu ar zirdzinu”, proti, nobalsot par
likumu, kuru ta faktiski neatbalstija, bet aicinaja Valsts prezidentu likumu nepa-
rakstit un neizsludinat. Ta ari notika, jo Valsts prezidents Guntis Ulmanis at-
balstija valdibas nostaju un, realizéjot Satversmes 71. panta paredzétas suspensiva
(atliekosa) veto tiesibas, iesniedza Saeimai motivétu rakstu, kura formuléja iebil-
des trim Pilsonibas likuma pantu redakcijam, tai skaita ari kvotu sistémai. Tiesi
péc ménesa Saeima nodeva Valsts prezidenta iebildumus Juridiskajai komisijai un
Cilvektiesibu komisijai, lai sagatavotu Pilsonibas likumu otrreizéjai caurlakosanai.

Dazus ménesus vélak Pilsonibas likumu pienéma jau bez kvotu sistémas. Lidz
ar to durvis uz EP atvéras. Tacu visus Sos ménesus, kamér eksistéja kvotu sistéma,
skanéja asa Latvijas kritika. Kritizétaju prieksgala bija Krievijas Arlietu ministrija,
EDSO, savu neapmierinatibu ar kvotam pauda arl masu draugi un sabiedrotie.
Sis kritikas atbalsis jatamas vél tagad, bet nav griiti iedomaties, kadu pretestibu
més sajutam toreiz. Daudzi parmetumi bija nepamatoti, Latvijas likumu straujas
izmainas lidz Rietumu partneriem nonaca ar nokavésanos. Krievijas vérieniga
propaganda misu centienus padarija neefektivus. Tapéc, lai panaktu EP dalibval-
stu pozitivu balsojumu, vajadzéja varda tiesa nozimé parliecinat visu demokratis-
ko Eiropu, ka ari més esam demokratiska valsts, kura tiek ievérotas cilvéktiesibas.

Nemot véra, ka drizuma EP gatavojas uznemt savas rindas ari Krieviju, mums
bija japaspéj iestaties pirmajiem, jo Krievija nepilsonu problémas dé] noteikti
biitu iebildusi pret Latvijas dalibu organizicija. Tadé] Arlietu ministrija uzsaka
aktivu lobésanas darbu. Tika runats ar visu organizacijas dalibvalstu parstavjiem,
ar EP vadibu. Bijuso Rigas méru Andri Teikmani, kur$ sevi bija pieradijis ka
prasmigu sarezgitu problému un konflikeu risinataju, iecélu par specialo uzdevu-

mu véstnieku’. Vinam paliga tika nosutits respektablais un sava zina arogantais
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emigracijas latvietis Janis Ritenis, kam bija pieredze labklajibas ministra amata.
Abi kungi energiski, pat varonigi “apstradaja’ Eiropas politikus un diplomatus.
No agra rita lidz vélam vakaram vini tikas ar EP valstu parstavjiem, stastija par
Latvijas vésturi un $odienu, parliecinaja un aicinaja atbalstit Latvijas dalibu Eiro-
pas Padomé. Ja pareizi atceros, intensivakajas dienas vini runaja ar 20 un pat
vairak valstu parstavjiem.

Andris Teikmanis atceras: “Mans uzdevums bija sagatavot visus prieksdarbus,
lai Latvija iespéjami atrak un bez ipasiem noteikumiem varétu klat par Eiropas
Padomes dalibvalsti. Sos uzdevumus vajadzéja veikt vienam pasam, pats biju gan
priek$nieks, gan padotais, gan sekretare, gan Soferis...”®

Situacija nebija viegla. Danu parlamentariesa Oles Espersena sagatavotais zi-
nojums nebija guvis Parlamentaras asamblejas Politiskas un Juridiskas komisijas
atbalstu, tapéc nevaréja cerét, ka rudens sesija septembri asamblejas balsojums
bas pozitivs. Jau tad varéja samanit tendenci, kas Latvijas integracijas procesa
Eiropas Savienibas struktiiras saglabajas ari turpmakajos gados — zinojumos par
Latviju pastavigi figuréja novecojusi informacija. Politiskie procesi Latvija un li-
kumdos$anas izmainas notika tik strauji, ka dazus ménesu veca informacija vairs
neatbilda aktualajai situacijai.

EP lielako uzmanibu pievérsa pilsonibas un minoritasu likumdosanai. Nebija
jégas “spiest” uz lémuma pienemsanu septembri — tas varéja ari neizdoties. Tadé]
septembra sesijas laika es kopa ar Jani Riteni vélreiz apstaigaju Eiropas lielvalstu
véstniekus un parlamentariesus. Més sanémam visai skaidrus solijjumus, ka naka-
maja asamblejas sesija tiks pienemts pozitivs lémums. Sados ikdienas kontaktos
un tik$anas reizés, apgadajot EP sekretariata struktiiras ar pasu svaigako informa-
ciju, izskaidrojot Latvija notiekoSos procesus, atspékojot nepatiesibas, ko bagatigi
izplatija Krievijas parlamentara delegacija, kura bija ipasa viesa statusa, mums,
ciesi sadarbojoties ar Latvijas parlamentaro delegaciju, izdevas panakt izskirosa
lémuma pienemsanu asamblejas janvara sesija. Pirms tam, 1995. gada 9.—12. jan-
vari, Parlamentaras asamblejas prezidents Migels Anhels Martiness apmekléja
Rigu, bet Saeimas priekssédétajs Anatolijs Gorbunovs 30. janvari piedalijas sesija
Strasbiira. Uzreiz péc sesijas tika nolemts Latviju uznemt ipasa ceremonija.

Sim nozimigajam lémumam ir interesanta priek$vésture. Parasti jaunas dalib-
valstis tika uznemtas EP Ministru komitejas vai Parlamentaras asamblejas sézu
laika. Ta ka arT Krievija pretendéja uz dalibvalsts statusu un toreiz vél nebija iz-
slégta tas uznemsana 1995. gada pavasari, Eiropas Padomei bija skaidrs, ka Krie-
viju nevar uzpemt vienlaikus ar Latviju. Tadeél tika pienemts lémums Latvijas
uznemsanas ceremoniju organizét agrak, 1995. gada 10. februari.
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Pedeja, izskirosa saruna

Loti nozimiga bija tiksanas ar EP Parlamentaras asamblejas prezidentu Migelu
Anhelu Martinesu. Péc tam kad ar lielu degsmi un parliecibu bijam izklastjusi
visus argumentus, kadé] mas jauznem Eiropas Padomé péc specialas (atvieglotas)
procediras (pa sétas durvim, ka izteicas Martiness), es sapratu, drizak gan sajutu,
ka tadu pieeju Martiness neatbalstis. Talab es vinam teicu: “Martinesa kungs!
Latvijas gataviba un atbilstiba EP prasibam ir daudz augstaka neka tam valstim,
kuras péc mums vélésies klat par EP dalibniecém. Latvija nevélas radit preceden-
tu, kas varétu radit problémas EP un vajinat starptautiski pienemtos standartus.
Meés gribam pilnu, oficialu uznemsanas procediiru nakama gada sakuma.” Marti-
nesa reakcija bija visai negaidita. Vin$ pieléca kajas, energiski spieda man roku,
sacidams, ka beidzot redz cilvéku, kurs izprot EP jégu un misiju. Vienalga, kur
vins atradiSoties, noteikti basot klat Latvijas uznemsanas ceremonija. Un tie$am,
ta ka planotais lidmasinas reiss no Madrides izradijas atcelts, Martiness ar masi-
nu, pats sédédams pie stiires, brauca uz Strasburu, lai izpilditu savu solijjumu.

1995. gada 10. februara rita Martinesa kungs kopa ar lielu Latvijas delegaciju,
kura ieradas ar specialu reisu’, piedalijas Latvijas uznemsanas Eiropas Padomé
oficialaja ceremonija. Notikums Latvijas nakotnei bija arkartigi nozimigs, tapéc
lielo Latvijas delegaciju vadija Ministru prezidents Maris Gailis.®

Ceremonija bija loti sviniga un satrauco$i pacilajosa. Bija atslégtas vél vienas
durvis. Gribot negribot, prata naca doma par citam durvim, kuru atslégas vél bus
jaiegust, — Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO), Eiropas Savieniba, NATO...
Tikai atverot visas $is durvis, més busim neatgriezeniski pievienojusies Rietumu
demokratiskajai pasaulei. Pardomas partrauca uzaicinajums parakstit oficialos
dokumentus. Parakstiju EP Statatus un Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju. Péc
svinigajam runam un Latvijas karoga pacel$anas EP ékas prieksa sekoja tikSanas
ar EP generalsekretaru Danielu Tarsi, Parlamentaras asamblejas prezidentu Mi-
gelu Anhelu Martinesu un Eiropas Padomes prezidéjosas valsts Kipras arlietu
ministru Aleku Mihaelidesu. lepriekséja diena es, budams piesardzigs, devos no-
klausities Latvijas valsts himnas méginajumu. To izpildija vietéjas policijas orkes-
tris, cilveki, kuri drosi vien sava maza tikpat ka neko nebija dzirdéjusi par Latviju.
Tiesi sporta zalé méginajuma laika dzirdéta himna mani radija daudz lielaku sa-
vilnojumu, neka klausoties to uznemsanas ceremonijas laika, kad galva bija no-
darbinata ar dienas programmu... Ka neliela jauka izskana visiem par prieku un
parsteigumu bija Ineses Galantes un Egila Silina koncerts EP telpas.

Andris Teikmanis ar savu uzdevumu bija lieliski ticis gala, un jau péc nepil-
na ménesa vin$ kluva par pirmo Latvijas pastavigo parstavi Eiropas Padomé

arkartéja un pilnvarota véstnieka ranga. Andris Teikmanis, viens no Latvijas
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diplomatijas “smagsvariem”, vél paslaik sekmigi turpina rapéties par Latvijas
interesém un drosibu.

Kas attiecas uz Krievijas dalibu Eiropas Padomé, ta tika atlikta uz gadu Cece-
nijas kara dé]. Péc uzpemsanas Krievija turpinaja kritizét Latviju un Igauniju
nepilsonu un cilvéktiesibu joma. Tas tikai apstiprinaja masu pienémumu pareizi-
bu, ka Krievija jebkura gadijuma batu iebildusi pret Latvijas uznemsanu Eiropas
Padomé. Par to parliecinajos ari Baltijas jaras valstu padomes arlietu ministru
tikSanas reizé, kad pamatigi sakéros ar Krievijas politikas lielmeistaru (tobrid ar-
liecu ministru) Jevgeniju Primakovu. Primakovs asi parmeta Latvijai kvotu sisté-
mas ieklausanu Pilsonibas likuma. Tacu tiesi pirms $is diskusijas Saeima bija no-
balsojusi par kvotu atcelSanu. Pirms Primakovs saka savu kritisko uzstasanos, biju
sazvanijis parlamentu, tadé] tikpat asi atbildéju, ka vin$ operé ar novecojusu in-
formaciju vai arl apzinati maldina starptautisko sabiedribu. Ka vélak novéroju,
Primakovs péc tam nikni strostéja savus padomniekus. Starpbridi masu strids
turpinajas un Somijas arlietu ministre Tarja Halonena (vélak Somijas prezidente)
centas mis samierinat. Vélakajos gados, kad kopa darbojamies Starptautiskaja
sadarbibas padomeé (InterAction Council, ko 1983. gada dibinaja Japanas premjer-
ministrs Takeo Fukuda), kura sarezgitu arpolitisko problému risinasanai bija uz-
aicinats ap 60 dazadu valstu bijuso prezidentu un premjeru, mums ar Primakovu
galu gala izveidojas atturigi draudzigas attiecibas, kaut ari tad vin$ turpinaja “at-
skanot veco plati”.

Nevar apsaubit to lielo lomu, kada musu valsts starptautiska prestiza cel$ana
piekrita Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijai un tas misijai. Darbs ar
misiju bija loti vértigs, lai gan ari nepatikams, un tas klatbatne liecinaja pasaulei
par nopietnam Latvijas problémam. Misijas vaditaji mas nepartraukti kritizéja
un deva padomus, ko un ka darit. Vini pedantiski analizéja Latvijas likumus, ie-
dzilinajas katra probléma un stingri ievéroja starptautisko cilvéktiesibu standar-
tus, kuri, ka mums toreiz $kita, neatspogulo vésturisko realitati, bet tikai formulé
neap$aubami svarigus, bet abstraktus principus. Ipasi stiprus nervus vajadzéja
sarunam ar Augsto komisaru nacionalo minoritasu jautagjumos Maksu van der
Stalu. Stargalvigais, neatlaidigais, bet Latvijai labu vélosais holandietis vienlaikus
bija bieds un draugs. Atskatoties uz van der Stala ieguldijumu cilvéktiesibu joma,
jaatzist, ka ne velti vin$ pat vairakkart ir bijis nominéts Nobela prémijai, jo ne jau
tikai Latvijai vien vin$ palidzéja risinat sarezgitos nacionalo minoritasu jautaju-
mus. Ar EDSO misijas vaditaju Hja Hamiltonu attiecibas bija lidzigas, bet mie-
rigakas un atturigakas. Jauzsver, ka nebija svarigi, kadas bija masu personigas iz-
jutas vai attiecksme. Svarigi bija tas, ka EDSO misijas klatbatne kada valsti ir
signals starptautiskajai sabiedribai — tur kaut kas nav kartiba. Tadeél svarigi bija
atrak paveikt majas darbus un panakt EDSO misijas slégsanu.
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Man pasam misijas klatbatne izraisija nepadarita darba sajatu. Tapéc ar entu-
ziasmu kéros pie idejas par jauna tipa cilvéktiesibu institacijas izveidosanu — $i
instittcija tad ari varétu parnemt EDSO misijas funkcijas. Ta bija Arlietu minis-
trijas specialistes cilvéktiesibu jautajumos Kaijas Gertneres ideja. Vina ari uzaici-
naja starptautiski atzitu Australijas cilvéktiesibu ekspertu, bijuso Australijas fede-
ralo cilvéktiesibu komisaru Braienu Burdekinu. Vins izklastija savu redzéjumu
par kolektiva ombudsmena institatu, un saméra isa laika més radijam pilnigi
“jaunu plati” jeb Latvijas Cilvektiesibu biroju. Jauna iestade kluva par svarigu
argumentu EDSO misijas darbibas izbeig$anai Latvija, jo més ar to pieradijam,
ka pasi spéjam tikt gala ar tam problémam, kuru dé| darbu Latvija uzsaka EDSO
misija. Tas gan netraucéja Krievijai turpinat mas kritizét. Ta Krievijas arlietu mi-
nistra vietnieks Aleksandrs Avdejevs vairakkart gan saruna ar mani, gan publiski
uzsvéra, ka Latvija cilvéktiesibu jautdgjumus ir spozi iepakojusi, bet no ta nekas
nav mainijies.

Lai gan tikam izdarijusi visu nepiecie$amo pilsonibas, mazakumtautibu, cil-
véktiesibu un valodas jautajumos, ka ari nodrosinajusi masu uznemsanu Eiropas
Padomé, vélak ari Eiropas Savieniba un NATO, tomér, no Sodienas pozicijam
raugoties, ir jaatzist, ka sabiedribas integracijas politika nav bijusi sekmiga. Sis
uzdevums paliek jaunajai politiku paaudzei, kura, atbrivojusies no vecajiem ste-

reotipiem, atrisinas masu saskeltas divkopienu valsts problémas.

lestasanas Pasaules Tirdzniecibas organizacija

Vél viens atbildigs uzdevums un priek$noteikums ieklasanai Eiropas Savieni-
ba bija iestasanas Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO). So uzdevumu bijam
ieklavusi jau pieminétaja Krumbahas sanaksmé (1994. gada janvaris) izstradataja
arpolitisko prioritasu plana.

Meés jau bijam iesniegusi pieteikumu uznemsanai, un GATT (General Agree-
ment on Trade and Tariffs) padome jau bija izveidojusi darba grupu, lai izskatitu
Latvijas Memorandu par aréjas tirdzniecibas rezZimu. Mas mulsinaja fakts, ka bija
sakusies GATT reorganizacija un Pasaules Tirdzniecibas organizacijas dibinasa-
nas process. Bijam planojusi procesu pabeigt péc iespéjas atrak, tacu $ada ceriba
bija parak optimistiska.

Pievieno$anas PTO ilga seSus gadus, tehniski Sis process bija loti sarezgits.
Latvijas specialistu ar¢ja tirdznieciba bija maz, bet darama loti daudz, ipasi Eko-
nomikas un Finan$u ministrijai. Arl Saeimai, jo nepieciesamo likumprojektu pa-
kete bija visai apjomiga. Valdiba stradaja energiski. Mas vilinaja ekonomiskais
uzraviens, ko parasti dod prasmiga valsts daliba PTO. Saskana ar teorétiskiem
aprékiniem tika vértéts, ka sagaidamais pienesums Latvijas ekonomikai tolaik
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bija aptuveni miljards latu gada. Man ka arlietu ministram bija jagada par starp-
tautisko atbalstu uznemsanai PTO. Tacu galvena slodze bija tiem darbiniekiem,
kas piedalijas darba grupu sédés un divpuséjas sarunas ar valstim, kuras izradija
savu interesi. Saja komplicétaja darba neatsverams bija Maijas Manikas un vinas
komandas ieguldijums.

Pirmas vélmi uzsakt divpuséjas sarunas izteica Meksika, Australija, Brazilija
un Kanada. Vélik ari Sveice, Jaunzélande un Argentina. Atceros, ka Meksika pra-
sija atzit par vienigo tekilas ka nacionala produkta izcelsmes vietu tikai Meksiku.
Savukart més pieprasijam Meksikai atzit, ka “Melno balzamu” esam radijusi tiesi
més un tas nav nezinamas izcelsmes. Pievienosanas process ritéja saméra gludi.
Skita, ka $oreiz nebiis nekadu politisku vai diplomatisku sarezgijumu. Ari tieko-
ties ar PTO generalsekretaru Renato RudzZiero, sanému apliecinajumu, ka pro-
blému nebus. Nelielu izbrinu radija Krievijas ekonomikas ministrs, kur§ Davosas
ekonomiska foruma laika 1996. gada janvari méginaja mani pierunat, lai Latvija
nestajas PTO, jo Krievija nav gatava uznemties PTO saistibas. lestasanas procesa
beigu posma sajutu, ka process sak buksét. Neliela izpéte atri lava atrast vainigo.
Man par parsteigumu tas izradijas Amerikas Savienotas Valstis.

Problémas sakne slépas ASV un ES nesaskanas intelektuala ipaSuma aizsardzi-
bas jautajumos. ASV Tirdzniecibas departaments véléjas panake labaku rezimu
audio un video pakalpojumiem Latvija un péc tam ari visa Eiropas Savienibas
teritorija. Kluva skaidrs, ka japastiprina aktivitates ASV un ES virziena. Latvijai,
pienemot ASV nosacijumus, draudéja pamatigi sarezgijumi attiecibas ar ES. Sa-
rezgljumi rastos ari Igaunijai un Lietuvai. To nevaréja pielaut. Optimalais risina-
jums bija ES un ASV savstarpéja vienoSanas par pienemamam Latvijas saistibam
audiovizualo pakalpojumu joma. Tacu ari 1997. gada junija, kad notika abu mil-
zu sarunas, risinajums netika atrasts. Kluva skaidrs, ka japastiprina aktivitates
ASV un ES virziena. lejaukties “milzu cinas” bija liels izaicinajums visai Latvijas
diplomatijai.

Lai veicinatu ES un ASV dialogu un jautajuma risinajumu atbilstosi Latvijas
léemumam nakotné klat par ES dalibvalsti, jautajums tika apspriests visos limenos
Eiropas Komisija (EK), ieskaitot EK prezidenta Zaka Santéra un masu Ministru
prezidenta Guntara Krasta tik§anos; tika sagatavotas un iesniegtas manas véstules
ASV valsts sekretarei Madlénai Olbraitai un ES tirdzniecibas komisaram Leonam
Britenam ar lagumu ieklaut jautajumu EK prezidenta Zaka Santéra un ASV pre-
zidenta Bila Klintona 1997. gada 5. decembri gaidamas tik$anas darba kartiba.
Pirms tam jau bija notikusas vairakas augsta limena ES un ASV amatpersonu
tikSanas. Ari 5. decembra konsultacijas ar Eiropas Komisiju kompromisa risina-
jums netika atrasts, tomér divu milzu — Santéra un Klintona — saruna par mazas
Latvijas lielo problému ietekméja notikumu talako gaitu.
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Latvija rezuméjam masu palinu iznakumu. Tas skanéja $adi: diemzel ASV un
ES dialogs lidz pat 1997. gada beigam Savienoto Valstu cietas pozicijas dél nebija
bijis pietickami efektivs, lai rastu operativu risinagjumu jautajumam par Latvijas
iestasanos PTO.

Ko darit? No jauna metamies cina. Par laimi, péc nepilna ménesa — 1998. gada
16. janvarl — Vasingtona bija planota Partneribas hartas starp Latvijas Republiku,
Igaunijas Republiku, Lietuvas Republiku un Amerikas Savienotajam Valstim jeb
ASV un Baltijas hartas parakstisana. Tatad bus iespéja satikt ASV Tirdzniecibas
departamenta parstavi Sarlénu Bardevsku un ASV valsts sekretari Madlénu Ol-
braitu. Savukart Latvijas Valsts prezidents varés runat ar Bilu Klintonu. Un, kas
zina, varbat varés dabat paligos ari Lietuvas un Igaunijas prezidentus. Vinu inte-
reses arl var tike ietekmétas. Ta planojam Vasingtonas ofensivu.

Tomér lidz tam vél vajadzéja paspét izrunaties ar komisaru Britenu un panake, lai
vin$ starptautiskajos medijos publiski pauz savu viedokli par Latvijas un ASV proble-
mu, kuru ES palas atrisinat tai pienemama veida. Ta nu atkal steidzos uz Briseli.

1997. gada 21. decembra rita Brisele bija Ziemassvétku noskanu parpemta.
Ari Britenu satiku svétku noskanojuma, térpusos spilgti dzeltena dzemperi, kas
visai netipiski Istam anglu dzentlmenim un Briseles birokratam. Masu sarunai
gan nebija svétku piegars$as, tomér Ziemassvétku davanas sanému. Proti, ne tikai
solijumu par drizuma sagaidamo un ilgi mekléto kompromisu, bet ari plasu pub-
likaciju starptautiskaja presé. Mums bija loti svarigi, lai ES tirdzniecibas komisara
pozitivais viedoklis par Latviju klast zinams publiski pirms ASV un Baltijas har-
tas paraksti$anas un lai ar to iepazitos tie, kuru rokas bija kompromisa atrasana.
Komisaru raksti allaz ir uzmanibas centra, tie nekad nepaliek nepamaniti. Tagad
varéja doties uz Vasingtonu.

1998. gada 16. janvari ASV un Baltijas hartas parakstisanas laika, kad Latvijas
delegacija, kuru vadija Valsts prezidents Guntis Ulmanis, tikas ar ASV prezidentu
Bilu Klintonu, pie sarunu galda sédéja ari ASV Tirdzniecibas departamenta par-
stave. Nolému izmantot labvéligo situaciju un laimiga karta tiku ari pie varda. No
prezidenta Klintona sanémam visparéju pozitivu atbalstu parakstamas hartas
gara. ASV atbalsts Baltijas valstu uznemsanai PTO bija ierakstits ari hartas teksta.
Jau hartas parakstiSanas laika tika panakta vienosanas, ka Latvijas tirgus pieejami-
ba ASV audiovizualajiem pakalpojumiem tiks risinata Savienoto Valstu un Eiro-
pas Komisijas divpuséjas konsultacijas.

Gaja laiks, bet konsultacijas nenotika un kompromiss netika atrasts. Zinaju,
ka ES tirdzniecibas komisara Leona Britena pozicija kopuma ir mums labvéliga,
tadé] mekléju iespéju panakt trispuséju — Eiropas Savienibas, ASV un Latvijas —
augstako parstavju tikSanos. Padomnieki ieteica izmantot PTO 50 gadu jubilejas
konferenci Zenéva. Ta bija plinota péc datiem ménesiem, 1998. gada maija.
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Precizéjam, vai abas mani intereséjosas personas bus konferencé, un vinas tur
tiesam bija. Bet ka lai noorganizé sarunu trijata? Ar katru atseviski izdevas, trija-
ta — ne. Konferences dalibnieki jau saka izklist, un es kéros pie pédéja salmina.
Sarléna Bar$evska jau devas uz lidostu. Piezvaniju Britenam un lidzu tikianos
lidostas VIP zalé. Izradijas, ka ari vin$ ir cela uz lidostu. Saku apsvért, ka lai es atri
tieku uz lidostu un vai vispar paspésu. Komisars Britens, jadoma, saprata manas
baZas un aicinaja mani nesatraukties — problému vins saprotot un pats visu izru-
nagot ar Sarlénu. Ti ari notika. Ne mirkli neturéju Britenu aizdomas, ka vins
apsolis, bet neizdaris. Skiet, nevis talit péc sarunas, bet dienu vélak ving pats man
piezvanija.

Lietas saka virzities atrak. Maija beigas notika konsultacijas Vasingtona, bet
junija — Briselé. Visu vasaru ritéja spraigs darbs. Beidzot augusta ASV un ES at-
rada kompromisu. Sekojam, kas notiks talak. Pienaca zina: 1998. gada 13. ok-
tobri Zenévi PTO mitné plkst. 10.00 PTO Visparéjas padomes sédes darba kar-
tibas 3. punkts — balsojums par Latvijas uznemsanu PTO. Steigsus izlidoju uz
Zenévu. “Par” balsoja visi, “pret” nebalsoja neviens. Plkst 12.00 notika lestasanas
protokola parakstisanas ceremonija. PTO generalsekretars Renato Rudziero un es
parakstijam protokolu. Klatesosajiem medijiem Rudziero pazinoja, ka Latvija
iestajusies PTO istaja laika, jo 1999. gada saksies jauns PTO sarunu raunds par
tirdzniecibas liberalizaciju. Es akcentéju, ka beidzot esmu izpildijis solijumu,
kuru devu 1993. gada, badams premjers.

No Baltijas valstim més bijam pirmie. Igaunijas kolégi uz to reaggja ar karika-
taru, kuru man atsatija kaiminzemes arlietu ministrs, pasreizéjais Igaunijas pre-
zidents Tomass Hendriks Ilvess, ar kuru, tapat ka ar vina izcilo prieksgajéju Len-
nartu Meri, man bija loti draudzigas attiecibas. Karikatara bija izgrebta uz
pamatiga ozolkoka panela, taja redzama divu velosipédistu sacensiba. Pirmais fi-
nisa lenti ar uzrakstu World Trade Organization skérso Latvijas braucéjs. Otrais ar
Igaunijas kreklinu mugura ir nedaudz atpalicis un noskumis.

Sekmigo Latvijas iestasanos PTO 1998. gada rudeni vél nebija pamanijis pa-
zistamais arpolitikas specialists Zbignevs Bzezinskis, ASV prezidenta Dzimija
Kartera padomnieks nacionalas dro$ibas jautajumos. Reiz, jau péc iestaSanas
PTO pusdienojam divata (tas notika manas vizites laika ASV), un vin$ man iz-
klastija savu redzéjumu par Baltijas valstu nakotni: Igaunija pirma iestasies ES,
Lietuva — NATO un Latvija— PTO. Kad paskaidroju, ka més jau esam PTO dalib-
valsts, $is politikas guru izskatijas visai samulsis. Igaunija kluva par PTO dalibvalsti
ta pasa gada novembri, bet Lietuva — 2001. gada 31. maija. Eiropas Savieniba un
NATO visas tris valstis iestajas vienlaikus. Par to tad arl nakamais stasts.
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Eiropas Savieniba:
koncepcija, pieteikums, deklaracija

Péc oficialas uznemsanas Eiropas Padomé 1995. gada februari bija pienacis
laiks koncentrét spékus virsuzdevumam — dalibai Eiropas Savieniba. Sapratam,
ka tas prasis visu resursu mobilizaciju. Vajadzéja panake ar politisko spéku par-
liecinosu konsolidaciju.

Jau Ivara Godmana valdibas laika darbojas pirmsiestasanas fonds (PHARE),
bija parakstits ligums par tirdzniecibu un ekonomisko sadarbibu ar ES, ari ligums
par brivo tirdzniecibu, pienemtas dazadas politiskas deklaracijas un Kopenhage-
nas kritériji. Manis vaditas valdibas laika izpratne par grandiozo valsts parbaves
darbu, kurs japaveic, lai sagatavotos dalibai ES, padzilinajas, jo ES Padome 1994.
gada decembri bija apstiprinajusi jauno kandidatvalstu pirmsiestasanas stratégiju.
Bija laiks kerties pie savas stratégijas izstradasanas, ko dariju, jau badams arlietu
ministra amata Mara Gaila valdiba, kura darbu saka 1994. gada septembri.

90. gadu sakuma politisko partiju diskusijas par Latvijas arpolitisko kursu vél
nebija vienpratibas. Vairums politisko spéku 5. Saeima it ka bez iebildumiem
atbalstija eiropeisko orientaciju, tomér bija nepieciesams valsts méroga straté-
gisks, arpolitisks dokuments. Sadu dokumentu nikamajiem desmit gadiem gata-
voja Arlietu ministrija. Péc nelielim diskusijim ministrija tas ieguva nosaukumu
“Latvijas Republikas arpolitikas pamatvirzieni lidz 2005. gadam”. Dokumenta
galvenas prioritates bija iestasanas ES un NATO.

Lai no viena resora vai pat valdibas dokumenta tas klatu visiem saistoss un lai
nostiprinatu Latvijas stratégisko arpolitisko mérku péctecibu ilgstosam laika pos-
mam, it ipa$i domajot par nakamajam Saeimas vélésanam 1995. gada rudeni,
bija nepiecie$amas Sacimas debates par arpolitiku un Saeimas vairakuma akcepts
izstradatajiem pamatvirzieniem. Saeimas deputati ari izradija interesi un laiku pa
laikam parmeta valdibai par $adu debasu trikumu. Ta nu 1995. gada 7. aprila
Saeimas sédé beidzot bija ieklautas debates par Arlietu ministrijas sagatavoto ar-
politikas pamatvirzienu dokumentu. Atjaunotas Latvijas vésturé tas bija pirmas
arpolitikas debates, un es rapigi gatavojos nopietnai kritikai. Diemzél debates
nebija augligas. Mans galvenais profesionalais oponents Janis Jurkans sédé diez
kapéc nepiedalijas. Tagad, parlasot Saeimas stenogrammu, vélreiz parliecinajos,
ka galvenais iemesls vajai opozicijai bija fakts, ka Saeimas vairakums koncepci-
ju neparprotami atbalstija. Pamatvirzienu apstiprinasana Saeima deva spécigu
signalu ES dalibvalstim un Eiropas Komisijai par Latvijas tuvakas nakotnes
nodomiem. Péc nepilniem diviem ménesiem, 1995. gada 12. junija, paraksti-
jam Eiropas ligumu par asociacijas izveidosanu starp ES un Latviju. ES Padomé
péc Janiem tika akceptéta “Balta gramata” likumdosanas saskanosanai, ta Joti
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palidzéja labak saprast, kas isti integracijas joma bas darams Saeimai, valdibai un
citam valsts institiicijam. Sis dokuments noteica ES kandidatvalstim pamatpasa-
kumus visas iekséja tirgus nozarés un piedavaja secibu, kada veicama likumdosa-
nas tuvinasana.

Tuvojas 6. Saeimas vélésanas. Daudzas reformas un sapigas, bet nepieciesamas
parmainas mazinaja pie varas esoso, uz Eiropas Savienibu orientéto partiju popu-
laritati. Ari jaunas politiskas partijas ar neskaidriem politiskiem mérkiem un po-
pulistiskam idejam apdraudéja lidz $im konsekvento arpolitisko kursu. Un tie-
$am, 1995. gada rudens vélésanu rezultati bija dramatiski. Tie lika valdibai bazi-
ties par jaunievéléto partiju arpolitiskajam prioritatém. Vajadzéja pasteigties. Ta-
péc, lai nodrosinatu partijas “Latvijas cel§” valdibu iesakta arpolitiska kursa
turpinasanu, vél pirms jauna Ministru kabineta izveidosanas Mara Gaila valdiba
piekrita Arlietu ministrijas priekslikumam iesniegt pieteikumu par Latvijas vélmi
iestaties Eiropas Savieniba.

Valsts prezidents izmantoja savas tiesibas sasaukt valdibas sédi, un 1995. gada
13. oktobri valdiba pienéma lémumu iesniegt lestasanas pieteikumu. To parak-
stija Valsts prezidents Guntis Ulmanis un Ministru prezidents Maris Gailis.

Jauna Saeima bija sadrumstalota (11 partijas) un politiska zina raiba ka dzena
véders. 21. decembri péc diviem neveiksmigiem méginajumiem valdibu beidzot
izveidoja un apstiprinaja Saeima. Valdibu vadija arpus partijam esosais Andris
Skéle, un to veidoja septinu politisko partiju delegéti ministri. Saja sare’gitaja
politisko uzskatu biezokni vajadzéja atrast veidu, ka panake parliecino$u politisku
vienosanos jaunaja valdiba un Saeima. Pasiem par parsteigumu, mums veicas pat
labak, neka bijam ceréjusi.

Ar komplicéto situiciju spozi tika gald Valsts prezidents tandéma ar Arlietu
ministriju. Jau nakamaja diena péc ES pieteikuma parakstisanas Valsts prezidents
sava Jurmalas rezidencé saaicinaja visu 6. Saeima ievéléto politisko partiju par-
stavjus, lai apspriestu Arlietu ministrijas sagatavoto dokumentu, kuru apspriedes
dalibnieki vienojas nosaukt par “6. Saeimas politisko partiju Deklaraciju”. Sakot-
néji taja bija definéti divi galvenie mérki: Latvijas iestasanas ES un NATO. Zem
dokumenta bija 11 Saeima parstavéto politisko partiju frakciju vaditaju uzvardi.
Valsts prezidents uzklausija visus frakciju vaditajus un prasmigi novadija diskusi-
ju. Jateic, visai konstruktivu, jo vélamais rezultats tika panakts. No Deklaracijas,
ka to ieprieks$ bijam paredzéjusi, tika svitrots mérkis iestaties NATO, bet visi pa-
rakstija Deklaraciju, kura integracija NATO bija aizvietota ar integraciju Eiropas
drosibas strukearas. 1995. gada 27. oktobri Latvijas pieteikums par iestasanos ES
tika iesniegts Spanijas arlietu ministram Havjéram Solanam, kurs ka prezidéjosas
valsts parstavis bija pilnvarots to pienemt. Izradijas, ka més bijam pirma Baltijas
valsts, kura oficiali spérusi $o nopietno soli.
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Ta nu pieteikums bija iesniegts un politiska vieno$anas pasu majas panakta.
Jaunievéléta 6. Saeima rikojas logiski un nekavéjoties nodibinaja Eiropas lietu
komisiju, kurai turpmakajos gados bija izcila loma Latvijas un Eiropas Savienibas
likumdo$anas harmonizacija. Ta ka jaunas valdibas veidosana neveicas, turpinaja
stradat Mara Gaila valdiba, kura lidz 1995. gada beigam vél paspéja pienemt lé-
mumus par Eiropas integracijas biroja izveidosanu, ka ari Tulko$anas un termi-
nologijas centra dibinaganu. Tris dienas pirms Andra Skéles valdibas apstiprina-
$anas Saeima veca valdiba akceptéja pirmo Nacionalo programmu Latvijas

integracijai Eiropas Savieniba.

Jauna valdiba - jaunas problémas.
Gatavosands maratonam. Komanda.
Pirmais klupiens. Atkal jauna valdiba

1996. gada sakuma Andra Skéles valdiba aktivi kéras pie darba.’ Daudz tika
darts, lai pilnveidotu valdibas darba organizaciju, tostarp izveidots ipaso uzdevu-
mu ministra Eiropas Savienibas lietas amats. So posteni uzticéja politiski piere-
dz&jusajam, bet odiozajam Aleksandram Kir$teinam. Vina galvenais uzdevums
bija gadat par ES “Baltas gramatas” ievie$anu, proti, darbs ar ministrijam Latvijas
likumdosanas harmonizacijai ar ES likumdos$anu. Eiropas integracijas process
tika sadalits divas dalas. Arlieru ministrijai palika procesa visparéja vadiba un
diplomatiskais nodrosinajums.

Jaunajam Ministru prezidentam ES lietas gan nebija augstaka prioritate. Vina
uzmanibas centra neparprotami atradas valsts finan$u un tautsaimniecibas sta-
voklis. Pret to nebija nekas iebilstams. Gluzi otradi, tas bija nepieciesams un
veicinaja ari arpolitisko mérku tuvinasanu. Realitate tomér bija tada, ka ES lietas
palika pilniba Arlietu ministrijas un ipa$o uzdevumu ministra zina. Tacu integra-
cijas procesa vériens prasija visas valdibas un visu ministriju iesaistifanos. Ne
katrs valdiba uzskatija Latvijas integraciju Eiropas Savieniba par svarigiko uzde-
vumu. Nacas cinities ar saimniecisko, bet pavisam ne eiropeiski domajoso zem-
kopibas ministru Albertu Kaulu un vina prokrieviskajam ambicijam. Nacas pat
pienemt specialu Ministru kabineta lémumu par arzemju braucienu — tostarp uz
Maskavu — koordinaciju.

1996. gada februart sakas jauns posms ES un Latvijas attiecibas. Latvija iera-
das Eiropas Komisijas delegacija, lai pilditu ES Padomes uzdevumu — sagatavot
viedokli par visam jaunajam kandidatvalstim, taja skaita ari par Latviju. Valdiba
juta, ka japastiprina ietekme uz integracijas procesu, un nekavéjoties (vienlaikus
ar EK delegacijas darba uzsaksanu) Ministru kabineta ietvaros tika izveidota Eiro-
pas integracijas padome, kura regulari apspriedas ES lietas iesaistitie ministri. Péc

o/



68

VALDIS BIRKAVS

nepilniem trim ménesiem valdiba no ES delegacijas sanéma vairak neka 2000 jau-
tajumu, kas tika iesniegti, lai iegiitu informaciju no visam kandidatvalstim par to
sagatavotibu ES ieksgja tirgus un citam ES likumdos$ana batiskam normam. Uz
daudziem no tiem mums vél nebija pienacigas atbildes. Pagaja tris ménesi, lidz
valdibai atbildes bija sagatavotas, bet ne visas apmierinaja Eiropas Komisiju un ari
mas pasus. Labi apzinajamies, ka nepadarita ir loti daudz, un steidzam, cik sp&jam.

Daudzas reformas saka cilvekus kaitinat. Arvien vairak laika nacas veltit sa-
biedribai, lai izskaidrotu, kas un kapéc jadara. Aizvien biezak, lidz pat referendu-
mam par iestasanos ES, skanéja opozicijas, dazkart arT pozicijas un (retak) iedzi-
votdju jautdjums — kas jums deva tiesibas tautas vieta izlemt Latvijai tik svarigu
jautajumu? Tagad, kad jau esam ES dalibvalsts un mums nakas kopa risinat sarez-
gitas ES problémas un uzpemties jaunas saistibas (kaut vai béglu jautajuma risi-
najums), atrodas ne viens vien “gudrinieks” — sak’, nevajadzéja staties Eiropas
Savieniba. ES cela atbalstitajiem argumenti vienmér ir bijusi spécigaki neka pre-
tiniekiem. Nav jégas visus tos izklastit, bet spéciga, analitiska opozicija batu de-
vusi Latvijai lielaku labumu neka neargumentéta kladzinasana.

Saja valsts attistibas perioda pieauga Arlietu ministrijas loma. Diemzél dau-
dzas ministrijas un iestadés valdija uzskats, ka eirointegracija ir tikai arlietu resora
darifana. Ironizéjot par 3o situiciju, es nereti médzu teikt, ka Arlietu ministrija
jau iestajusies Eiropas Savieniba, atliek tikai panemt lidzi pargjo valsti. Un tie-
$im, proeiropeiska Arlietu ministrijas komanda domaja un stridija viena ritma
kopéjam meérkim. Ministrijas kolektivu caurauda eiropeiskais lietiskums un iz-
pilddisciplina. Bija patiess gandarijums un prieks stradat Latvijai tik nozimiga
mérka sasniegSanai ar tik lielisku kolektivu, kura gandriz visi bija spéjigi, energis-
ki un entuziasma pilni. Precizitate, izpildigums un radosais gars gaja roku roka ar
savas misijas apzinu. Atceros, dazas stundas péc nozimigam sarunam, saticis sava
biroja vaditaju Ligu Bergmani, atgadinaju vinai, lai péc iespéjas atrak tiktu izda-
rits sarunu gaita norunatais. Vina nedaudz parmetosi paskatijas uz mani un saci-
ja: “Ministra kungs, nesatraucieties, viss jau ir izdarits!” Tadi pasi radosi un vien-
laikus pedantiski precizi bija daudzi darbinieki, to skaita mani padomnieki Artis
Bértulis, Eizens Cepurnieks, Marks Deitons un citi. Ja, Arlietu ministrija strada-
ja ka pulkstenis. Ar valsts sekretaru Mari Riekstinu prieksgala noritéja efektivs
darbs profesionalu vadiba.

Lai gan Arlietu ministrija savas darbibas specifikas dé| ki pirma no ministri-
jam kluva eiropeiska $a varda labakaja nozimé, més nebijam brivi no kladam,
parpratumiem un neveiksmém. Lielaka no neveiksmém, kam gan piekrita Joti
mobilizéjosa loma, bija Latvijas neieklasana t. s. pirmaja sarunu grupa par iesta-
sanos Eiropas Savieniba. Galu gala $im faktam nebija nozimes, jo visas desmit

kandidatvalstis ES tika uznemtas vienlaikus, iznemot Bulgariju un Rumaniju,
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kuras tika atstatas “uzgaidamaja telpa”. Tomér jaatzist, ka ta bija un joprojam ir
musu pasu neizdariba, kas traucé masu atrai un pardomatai attistibai. Kaut gan
planotos mérkus més galu gala sasniedzam, tomér tas notiek caur asaram, ar kon-
fliktiem un valdibu krizém.

Tacu tagad visu péc kartas par liela maratona pirmo etapu no Luksemburgas
lidz Helsinkiem. Gatavosanas startam jeb iesildiSanas vien ilga divus gadus: no
pieteikuma iesniegsanas dienas lidz Eiropadomes sédei Luksemburga 1997. gada
beigas, kad tika nolemts ieklaut visas ES kandidatvalstis uznemsanas procesa. To
més uztvéram ka starta $avienu un centamies uzturét augstu tempu lidz pat Hel-
sinku Eiropadomei 1999. gada decembri, kad tika nolemts sake iestasanas saru-
nas ar t. s. otras grupas kandidatvalstim, kas Java visam valstim sasniegt planoto
mérki reizé. Sarunu uzsak§anas lémums bija gan liela maratona pirma etapa fi-
niss, gan otra jeb sarunu ve$anas maratona starta $aviens. Latvijai ES integracijas
process kopuma ilga devinus gadus. No tiem pirmie Cetrarpus gadi, manuprat,
integracijai gratakie un izskirosakie, bija mana parzina, bet otrie — Indula Bérzi-
na, Sandras Kalnietes un Riharda Pika zina.

Arpolitiskajam aktivititém bija jaiet roku roka ar gandriz visu ministriju un
daudzu iestazu parkarto$anu integracijas uzdevumu veik$anai un likumdosanas
harmonizaciju. Vajadzéja iet, bet negaja. Jaunas institacijas, struktiras un $tata
vietas, kas atbildigas par “Baltas gramatas” un citu ES rekomendaciju ieviesanu,
bija viegli radit, bet iegiit kompetenci un pieredzi ar valdibas lemumiem nav ie-
spéjams. Zinasanas un pieredze uzkrajas pakapeniski, tapéc sakuma likumprojektu
sagatavosana valdiba un pienemsana Saeima notika léni. Ari jauna institicija —
ipaso uzdevumu ministrs un vinam paklautais Eiropas integracijas birojs — nespéja
kompensét nozaru ministriju atpalicibu, uz ko noradija EK eksperti.

Kameér més macijamies un padzilinajam savu izpratni par to, kas un ka jadara,
Eiropas Savienibas dalibvalstis un Eiropas Komisija strauji gaja uz prieksu, radot
arvien jaunus dokumentus, kas orientéti uz ES paplasinasanas procedaram un
kvalitati. 1997. gada 16. janija darbu pabeidza starpvaldibu konference, un ES
Amsterdamas Eiropadome pienéma tas sagatavoto jauno ES ligumu.

Badami Amsterdamas Eiropadomes viesi, pa celam un atcela parspriedam ar
Ministru prezidentu ne tikai Latvijas perspektivas jauna ES liguma sakara, bet ari
véstniecibu tikla attistibu. Véstniecibas vajadzibam bija steidzami jafinansé loti
izdevigs nekustama ipasuma pirkums Parizé un vienlaikus janodrosina ari Krievi-
jai tas véstnieka rezidences iegade (valstij ta bija jaatpérk no ipasnieka). Skéle
Skelmigi man jautaja: “Kuram darijumam tu dod prieksroku?” Man bija jaatrisi-
na abi jautajumi. Skéle spieda izvéléties tikai vienu. Péc neilga laika izradijas, ka
vins jau pirms $2 jautajuma uzdo$anas bija atrisinajis abu ipasumu problému.
Nu, ko var teike, ists Sl,(elmis, nevis Sl,(éle.
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Amsterdama valdibas delegaciju pavadija Latvijas pirmais parstavis Eiropas
Savieniba, Eiropas lietas pieredzéjusais Juris Kanels, kur$ rezidéja Briselé no
1993. gada. Parstavniecibas telpas Briselé bijam atklajusi jau pirms Amsterdamas
Eiropadomes, noskirot Latvijas parstavniecibu Eiropas Savieniba no véstniecibas
Beniluksa valstis. To bijam izdarijusi laikus, jo darba apjoms arvien pieauga. Tulit
péc Eiropas Savienibas jauna liguma akceptésanas Eiropas Komisija publicéja ES
paplasinasanas stratégiju Agenda 2000 un atzinumus par kandidatvalstu pieteiku-
miem iestaties Savieniba. Sajos atzinumos bija ietverti vértéjumi par visim jauna-
jam kandidatvalstim, ari par Latviju, un rekomendacijas par pievieno$anas saru-
nu uzsak$anu. Latvija nebija iekluvusi pirmaja kandidatvalstu piecnieka, kuras
EK bija atzinusi par gatavam pievienosanas sarunu saksanai.

Latvijai noradito trakumu skaits un veicamo darbu apjoms bija milzigs. Tas
skara gan tautsaimniecibu, gan iekslietas, gan tieslietas un daudzas citas jomas. At-
zinumu lasot, radas sajuta, ka esam tikai cela sakuma. Faktiski pieklajiga valoda —
tomér nelaupot ceribu — tika pateikts: par agru, par agru, puisi; tomér stradajiet,
gan jau pienaks ari jasu laiks! Katrs $ads Iémums lika saspringt un sanemdties.

Arlietu ministrija nekavéjoties saka gatavot Valdibas memorandu par EK do-
kumentu Agenda 2000. Augusta beigas Ministru kabinets to apstiprinaja kopa ar
valdibas ricibas planu integracijas procesa intensificé$anai. Daudzas parmainas
Latvijas dzivé un EK jaunas rekomendacijas (prasibas) izraisija nepiecie$amibu
parstradat pirmo Nacionalo programmu Latvijas integracijai Eiropas Savieniba.
Ta tapa otra un vélak ari tresa integracijas programma.

Jaatzist, ka negativais EK vértéjums nenaca pavisam negaidits. Jau 1997. gada
pavasari sadzirdéjam kritiskus vértéjumus, bet vasara sanémam zinu, ka labakie ir
atravusies. Latvija un Lietuva bija palikusas otraja grupa. Klupiens bija sapigs.
Ipasi tadél, ka Igaunija iekluva pirmaja piecnieka. Tas bija nepatikams bridis, to-
mér tikai bridis. Patiesiba Latvijas eironikuliem tas naca tikai par labu.

Starptautisko organizaciju “auksta dusa” ne vienu vien reizi ir palidzéjusi Lat-
vijai tikt gala ar sarezgitiem uzdevumiem. Diemzél gadijies (un gadas vél jopro-
jam), ka masu sarunvedéji, ignoréjot vai sarunu laika vél neredzot (lidz galam neiz-
protot) Latvijas intereses, piekapjas vai paklaujas Rietumu partneru spiedienam.
Ari viena no iesta$anas sarunu vajajam vietam bija tie$i nepietickami skaidri definé-
tas Latvijas intereses vairakos tautsaimniecibas sektoros, tostarp lauksaimnieciba.

Arlietu ministrijai ta pa istam neizdevas iekustinit paréjas ministrijas uz akei-
vu ricibu, lai tas sagatavotos iestasanas sarunam. Turklat darbs ar ministrijam li-
kumdosanas harmonizacija bija tiesa ipaso uzdevumu ministra parzina. EK par-
metumi bija téméti uz nozarés nesakartotam lietam.

Ta vieta, lai pléstu matus un kaisitu pelnus uz galvas sev un citiem, Arlietu
ministrija pati uzsaka mérktiecigu darbu ar tam ministrijam, kuru kompetencé
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bija novérst atpalicibu. Mainoties valdibai, tika likvidéts ipaso uzdevumu minis-
tra postenis. Nekavéjoties tika nostiprinats Eiropas integracijas biroja juridiskais
statuss, un birojs tika paklauts Ministru prezidentam. Tagad birojam bija spéks
ietekmét citas ministrijas un iestades. Valdiba péc Arlietu ministrijas iniciativas
katra ministrija vienam no valsts sekretara vietniekiem uzdeva nodarboties ar ES
integracijas lietam, un visai driz atpaliciba saka mazinaties.

1997. gada vasaras beigas Latvija iesniedza Eiropas Komisijai pirmo Nacionalo
progresa zinojumu. Procesam intensificéjoties, tika praktizétas jaunas regularas akti-
vitates: Latvijas un ES kopigas parlamentaras komisijas sédes un Latvijas un ES
Asociacijas padomes sanaksmes. 1997. gada beigas Ministru kabinets izveidoja in-
tegracijas procesa vadibas un koordinacijas vienibu — Vecako amatpersonu sanaksmi.

Vines uzraviens. Finisa spurts gada garuma.
Sakas maratona otrais etaps

Kops 1998. gada regulari notika Luksemburgas ES Padomes aizsaktas Eiropas
konferences sédes. Sis lemums tiesi izriet no Luksemburgas Padomes lemuma
ieklaut visas 11 ES kandidatvalstis (ari Turciju) uznemsanas procesa. 1997. gads
bija noslédzies ar starta $avienu. Padaritais tika atzits par pietickamu, lai pielaistu
galvenajam skréjienam.

Gatavojoties Vines ES Padomei, pastiprinajam diplomatiskas aktivitates, ipasi
Austrijas virziena. Tikos ari ar vispieredzéjusako Eiropas arlietu ministru luksem-
burgieti Zaku Posu, kurs$ atziméja Latvijas straujo progresu pédéjos ménegos. Ari
Austrija gatavojas Vines samitam. Vicekanclers Volfgangs Sisels oktobri ieradas
Riga, lai atklatu Austrijas véstniecibu. Protams, ka masu sarunu galvenais temats
bija Latvijas gataviba sakt iestasanas sarunas. Decembri, piedaloties EDSO kon-
ferencé Oslo, varda tiesa nozimé iespiedu savu Austrijas kolégi stari, lai uzzinatu
vina viedokli par tik tikko ES Parlamenta pienemto rezolaciju par Latviju, kura
Parlaments uzsvéra Latvijas ievérojamo progresu un aicinaja ES Padomi nodrosi-
nat, lai iestasanas sarunas ar Latviju tiktu uzsaktas nekavéjoties.

Ceribas viesa arl novembri publicétais EK Progresa zinojums par 11 ES kan-
didatvalstim. Tas jau $kita labaks. Pat nosaukuma bija atziméts Latvijas sasnieg-
tais progress integracija Eiropas Savieniba. Zinojuma uzsvérts, ka Latvija ir vieni-
ga otras grupas kandidatvalsts, kuras veikumu EK novértéjusi ka pietieckamu, lai
nakama gada laika varétu tike uzsaktas iestasanas sarunas. Daudzviet Progresa zi-
nojuma Latvijas sasniegumi bija izcelti ne tikai uz otras, bet arl pirmas grupas
valstu fona. Tomeér ar Siem sasniegumiem nepietika un decembri Vines Eiropado-
me noléma vél neuzsakt iestaanas sarunas ar otras grupas valstim. Tas, ka ari citi
atpalikusie nav tikusi talak, bija mazs mierinagjums. Domaju, ka Padome
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5. attéls. ES paplasinisands procesa oficiila atklisana ar 11 kandiditvalstim. Brisele, 1998. gada
31. marts
Foto: Eiropas Savienibas Padome

vienkarsi nevélgjas izcelt kadu valsti un ar to radit spriedzi paréjas. Pieredze ar
pirma piecnieka nosauksanu nebija bijusi ipasi pozitiva.

1998. gada 21. decembri, jau péc Vines Padomes, mani uzaicinaja uz Saeimas
Arlietu komisiju. Deputiti nebija apmierinati ar ES Padomes parak visparigo lé-
mumu un bija sagatavojusi visai agresivu pazinojumu. Atradu to sava arhiva.
Dokuments bija viscaur izraibinats ar maniem svitrojumiem un piezimém. Rezu-
méjuma par $o pazinojumu biju uzrakstijis: “Arlietu komisija var piepemt, ko
grib, tacu taja nevajadzétu iesaistit valdibu (Arlietu ministriju), jo ta nevar paust,
ko grib. Jarékinas ar rezultatu. Ko tas mums ka valstij dos? Reakcijai jabat samé-
rojamai ar labako sasniedzamo rezultatu.” Agresivais pazinojums beigas netika
pienemts.

Mums Arlietu ministrija bija skaidrs, ka péc sipiga klupiena Guntara Krasta
valdiba un arl més pasi esam izdarijusi pareizos secinajumus un jaturpina tada
pasa gara un tempa, lai pievienotos pirmajam piecniekam. Vajadzigs beigu spurts
visa 1999. gada garuma. Maratons turpinajas.

1999. gada pavasari turpinajas ari jau uzsaktais ES tiesibu un pienakumu ko-
puma izzinasanas (screening of the acquis) process. Tas kluva “par garaini, kurs
veicina vari$anos” (Imants Ziedonis).

Turpinajas ari rutinas darbs pie kartéjiem, Joti regulariem Nacionalajiem

progresa zinojumiem Eiropas Komisijai, bet Komisija savukart tikpat regulari un



Pirmie izskirosie gadi: Krievijas armijas izvesana un Latvijas nonaksana Eiropas Savienibas priekstelpa

loti skrupulozi gatavoja savus progresa zinojumus par kandidatvalstim. Beidzot
1999. gada 13. oktobri publicétaja Zinojuma kopsavilkuma sanémam ilgi gaidito
vésti — EK rekomendé uzsakt iestasanas sarunas ar Latviju.

Maratonisti atviegloti uzelpoja. Bija redzams lielas distances pirma etapa fi-
niss — Helsinku Eiropadome 1999. gada decembri, kura ES dalibvalstim bija
jalemj par Eiropas Komisijas rekomendacijam. Tacu apstaties nedrikstéja. Jatur-
pina, jaiet talak! Cik gan reizu kopa ar paréjo kandidatvalstu kolégiem — prezi-
dentiem, premjeriem, arlietu ministriem — ir sédéts lielas apspriezu zales prieks-
telpa, gaidot, dazkart pat lidz vélai naktij, kad dalibvalstu vaditaji pienems visus
léemumus un aicinas pie apala galda.

Par ko gan Soreiz butu jauztraucas? Gaidama ES Padomes séde notiks Somija.
Somi ir labi masu draugi un parjaras kaimini. Bet tikai retais zina, ka Somijas
arlietu ministre Tarja Halonena (vélak Valsts prezidente) no pasa sakuma bija
kaismigi atbalstijusi Igaunijas ieklausanu pirmaja sarunu grupa un uzturgjusi
Igaunijas prioritati lidz pat pédéjam bridim. Visas masu pules un ari paréjo Zie-
melvalstu apvienota pozicija Somijas viedokli nemainija. Arl masu véstnieces So-
mija un Tarjas Halonenas draudzenes Annas Zigures pilini neko nedeva. Tada
bija Somijas valsts pozicija.

1999. gada 11. decembri, tiesi sava varda diena, tomér sanému lielisku dava-
nu: Helsinku Eiropadome bija nolémusi uzsakt iesta$anas sarunas ar t. s. otras
grupas kandidatvalstim.

Atkal sakas rutinas darbs jeb liela maratona otrais etaps — sarunas par iestasa-
nos. Prieksa bija neskaitami sarunu raundi. Oficiala sarunu atklasana notika
2000. gada 5. februart Briselé, speciala starpvaldibu konferencé, kas bija veltita
sarunu uzsaksanai par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba. Péc nepilniem diviem
ménesiem turpat notika Latvijas iestasanas ES sarunu raunds sarunvedéju viet-
nieku limeni. Sarunu raundi pamazam ieguva noteiktu ritmu, un jau driz tika
slégtas pirmas piecas sarunu sadalas: Kopéja aréja un drosibas politika, Statistika,
Izglitiba un apmacibas, Zinatne un pétnieciba, Mazie un vidéjie uznémumi. Ta-
lakais cel$ uz Latvijas uznems$anu Eiropas Savieniba jau bija arlietu ministru In-
dula Bérzina, Sandras Kalnietes un Riharda Pika zipa.

[zvértéjot veikumu, manuprit, vairik jipievérsas kladam. Arlietu ministrijas
skatfjuma valdibas klada sakotnéja Eiropas integracijas perioda bija vienota iesta-
$anas procesa vadibas saskel$ana, izveidojot t. s. Kir$teina Eiropas lietu ministriju.
Kad to péc 1997. gada krizes likvidéja, integracijas process saka ritét raitak. Nevar
sacit, ka minéta iestade stradaja slikti. Tas izveido$ana drizak bija politisks kom-
promiss, lai mazinatu partijas “Latvijas cel§” ietekmi. Ta¢u galvena probléma bija
ta, ka ministrijas uzskatija — ja jau Eiropas lietam ir speciala ministrija, lai tad ta
ari strada.
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Nopietns stimuls atrai virzibai uz ES bija ari Baltijas valstu nekur nedefinéta,
bet acim redzama siva savstarpéja sacensiba. Mans uzdevums izradijas visai grats,
jo galva bija jagroza gan uz dienvidiem, gan ziemeliem. Nemot véra abu Latvijas
kaiminu savstarpéjo attiecibu atturibu, Baltijas valstu sadarbibas atslégas faktiski
bija Latvijas rokas. Pats labakais, kas $aja lieta man izdevas, bija Baltijas valstu
Ministru padomes izveidosana ar sekretariatu Riga. Latvija bija ari vieniga valsts,
kura iedibinaja specialu amatu — valsts ministrs Baltijas un Ziemelvalstu lietas. To
pildija Gunars Meierovics, Latvijas izcila arlietu ministra Zigfrida Meierovica
déls. Tiesi Meierovics centas attistit Baltijas valstu sadarbibu un uzskatija to par
nepiecieSamu priek$noteikumu Baltijas drosibai. Tomér més vairak sacentamies,
nevis sadarbojamies. Teikto var attiecinat gan uz Krievijas armijas izve$anu, gan
PTO, gan ES un NATO.

Tiesi tapéc par perspektivaku uzskatiju (un vél tagad uzskatu) nepiecieamibu
atistit plasaku, uz ziemeliem vérstu sadarbibu formata 5 + 3. Proti, piecas Zie-
melvalstis un tris Baltijas valstis. Sis formats bija viens no visefektivakajiem in-
strumentiem, integréjoties ES. Redzot, cik daudz normativo aktu Norvégija un
Islande saskano ar Briseli, nebadamas ES dalibvalstis, es ieguvu nozimigu argu-
mentu, lai parliecinatu skeptikus par nepiecieSamibu harmonizét Latvijas liku-
mus ar ES prasibam. Esmu Joti gandarits, ka sasniegts ir ari otrs mérkis, kuru izvirziju
90. gadu vida, — transformét formatu 5 + 3 astotnieka, proti, sadarbiba uz vienadiem
pamatiem. Péc iestasanas ES sadarbibas formats ir NB8 jeb Nordic—Baltic 8.

Vélak, jau sarunu beigu stadija, paradijas vél viena probléma — nepietickami
skaidra nacionalo intere$u definésana. Lai gan Ministru kabinets jau 1998. gada
17. novembri izskatija jautajumu par Latvijas nacionalajam interesém, manuprat,
$o intere$u bija parak daudz. Toreiz, 1998. gada rudeni, kad valdiba izskatija
nozaru ministriju ekspertu apjomigo un atbildigo darba rezultatu, bija skaidrs,
ka vajadzés rupigak izsvért prioritates, jo ES sarunas Java definét ne vairak ka
4-5 iespéjamos ipasi labvéligos risindjumus vai iznémumus. Sis sédes galvenais
ieguvums bija tas, ka iestaSanas sarunas ipasi akcentéjamo jautajumu formulésa-
na bija nonakusi valsts augstakaja politiskaja limeni. Nakamajam solim bija jabut
$0 4-5 prioritasu izvéle un aizstavé$ana sarunas. Péciestasanas perioda izskanéjusi
kritika lika uzdot jautajumu: vai tas tika izdarits? Bet uz $o jautajumu lai atbild
talaika valdiba un talaika ministri.

Mans pédéjais dokuments, kura izstradasana piedalijos ka arlietu ministrs,
bija 1999. gada Nacionalais progresa zinojums Eiropas Komisijai. Talakais bija
Indula Bérzina rokas. Par vina arpolitiskajam prioritatém es nesaubijos. Vins sevi
jau bija pieradijis. Kad Indulis pirmo reizi ka arlietu ministrs ienaca kabineta, lai
parnemtu lietas, es vinam jautaju: “Vai tu zini savus galvenos uzdevumus?” Vins

parliecinosi atbildéja: “Eiropas Savieniba un NATO...”
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Péc $is sarunas devos uz valdibas ékas otru sparnu, kur mani gaidija saspringts,
bet labi pazistams darbs tieslietu ministra amata. Pirma lieta, ko izdariju jaunaja
amata, — paladzu ienest kabineta ES karogu un nolikt to blakus masu sarkan-
baltsarkanajam. Zinaju, vél dazi gadi, un ari zili zvaigznotais bas masu. Tacu
mans stasts vél nav beidzies. Runa bis par vél vienu karogu — par NATO karogu.
Tagad ari masgjo!

NATO. No ilozijam lidz ceribam.
No ceribam lidz solijumiem.
Arpolitisko akcentu maina

Lai gan dazu partiju programmas un manis vaditas valdibas planos bija piemi-
néta vélme iestaties NATO, neviens to neuztvéra Ipasi nopietni. Bija skaidrs, ka
lielajam kaiminam tas nepatiks, un bija zinama Rietumvalstu un Krievijas vieno-
$anas par to, ka NATO netuvosies Krievijas robezai. 90. gadu pirmaja pusé iesta-
$anas NATO bija utopija. Tomér to ieklavam 1994. gada izstradataja Latvijas
arpolitikas koncepcija un iebildumus tas izraisija tikai prokrieviski orientétajos
deputatos. Man bija pamats ta rikoties, jo vairak neka divus ménesus pirms tam
(1994. gada 14. februari) tikos ar Serdzio Balanzino, NATO generalsekretara
vietnieku, lai parakstitu ligumu par Latvijas piedalisanos NATO jaunaja pro-
gramma “Partnerattiecibas mieram” (sk. 3. attélu 26.-27. lpp.). Balanzino, loti
pieredzéjis italu diplomats, ienéma $o amatu tikai divas nedélas un, protams,
nedeva man nekadus solijumus. Tacu pats fakes, ka esmu NATO mitné un pa-
rakstu ligumu ar generalsekretara vietnieku, deva ceribas, ka tiks sperti arT naka-
mie soli. Jau 1992. gada Rigu bija apmekléjis NATO generalsekretars Manfreds
Verners. Cits péc cita NATO tacinu iestaigaja Baltijas valstu arlietu ministri. Gan
katrs atseviski, gan trijata raidijam pasaulei signalus par masu vélmi nakotné sa-
nemt NATO drosibas garantijas.

Ilgu laiku valdiba biju vienigais optimists — vismaz viens premjers un vairaki
ministri par maniem centieniem izteicas vipsnajosi. Man nav, ko viniem parmest,
jo pirmas ceribas, kas balstijas uz realitati, paradijas krietni vélak. Masu publiskie
pazinojumi, parakstitie ligumi (ieskaitot Latvijas un NATO noslégto individualo
partneribas programmu) un dazadas deklaracijas nevienu isti neparliecinaja. Po-
litiska retorika bija loti izvairiga. NATO ierosinatas sadarbibas formas reizé pildi-
ja divas funkcijas — lava vél nepazistamos gribétajus labak iepazit, sak’, kas tie tadi
par putniem, un vienlaikus turét izstieptas rokas attaluma, sak’, varbat noderés.
Butiba politiskais lemums par NATO paplasinasanu 1994.—1995. gada vél nebi-

ja pienemts.
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Toties ar gandarfjumu véroju, ka par istenibu parvérsas Z. Meierovica sapnis —
Baltijas valstu ciesa militara sadarbiba. Jau 1993. gada nogalé tika ielikti pamati
pirmajam kopigajam Baltijas valstu projektam aizsardzibas joma — Baltijas miera
uzturé$anas bataljonam BALTBAT. To atbalstija un ar mums sadarbibu uzsaka
arl Danijas, Somijas, Zviedrijas un Norvégijas valdibas. Un atkal es biju ganda-
rits, jo Baltijas un Ziemelvalstu integracija bija mans sapnis. Uz jautajumu, ko
Latvija grib sasniegt, es parasti atbildéju — klut par garlaicigu Skandinavijas valsti,
ar to domadams turigu valsti bez dramatiskiem satricinajumiem un mazigas nedro-
sibas. Tiekoties ar Baltijas un Ziemelvalstu premjeriem Davosas foruma 1994. gada
janvari, BALTBAT vards jau bija visiem muté. Ziemelnieki to uzskatija par izcilu
baltiesu iniciativu un bija gatavi palidzét. Velak Ziemelvalstu atbalsta grupai pie-
vienojas ari Lielbritanija un citas valstis. Kopenhagena tika parakstits vienosanas
memorands par BALTBAT izveidosanu. Tas bija draudzigo valstu atbalsts baltie-
$u iniciativai. 1994. gada 13. septembri Riga Baltijas valstu valdibu vaditaji pa-
rakstija Vienosanos par kopigas miera uzturéSanas vienibas izveidi. Péc divam
dienam pie darba energiski kéras M. Gaila valdiba, un manis vaditas valdibas kurss
aizsardzibas un militaraja joma tika turpinats. Es ka valdibas vaditajs vairak biju
aiznemts ar Krievijas karaspéka izvesanas jautajumiem. Tacu bataljona BALTBAT
redz&ju aizmetni ciesakai sadarbibai ar NATO, tadé] to visnotal atbalstiju.

Budams Mara Gaila valdibas arlietu ministrs, turpinaju iesakto kursu un akti-
vi pievérsos ES lietam. Tas prasija loti daudz laika un Joti daudz tiksanos, bet
vienmér péc sarunam par ES aktualitatém tika zondéts, kadas ir Baltijas valstu
izredzes pievienoties NATO. Arpolitiskais atbalsts miasu NATO perspektivai ne-
naca viegli. Sakuma atbalsta vispar nebija. Miera uzturé$anas misija — pavisam
cita lieta. Tas nebija dadzis Krievijas acis. Rietumi joprojam gribéja redzét Krievi-
ju ka sabiedroto, nevis to kaitinat, uznemot savas rindas Baltijas valstis. Kad
misu puisi devas miera uzturésanas misijas uz Balkaniem un pamazam kluva isti
profesionali savietojami ar NATO spékiem, atticksme lénam saka mainities. Ma-
nuprat, nevis masu daliba Eiroatlantiskas sadarbibas padomé vai darbosanas Lat-
vijas diplomatiskaja misija NATO vai militaraja parstavnieciba Partneribas koor-
dinacijas institacija (Partnership Coordination Cell), bet tiesi BALTBAT un vélak
BALTRON (Baltijas Jaras spéku eskadra), BALTDEFCOL (Baltijas Aizsardzibas
koledza) un BALTNET (Baltijas gaisa telpas kontrole) batiski ietekméja NATO
paplasinasanas procesu par labu Baltijas valstim. Loti svariga bija jau pieminéta
Latvijas Brunoto spéku savietojamiba ar NATO spékiem. Tapéc Latvija iesaistijas
NATO planosanas un parskata procesa, kura uzdevums bija nodrosinat Latvijas
Brunoto spéku savietojamibu ar NATO dalibvalstu spékiem. Tas Java Latvijas
miera uzturé$anas apaksvienibai kopa ar Danijas vienibu iesaistities miera uzturé-

$anas operacijas bijusaja Dienvidslavija.
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No 1996. gada Latvija piedalijas visas NATO vaditajas operacijas Balkanos.
Sis fakts sarunas ar citu valstu lideriem bija spécigs arguments. Savukart NATO
generalos, kuri aizvien biezak ieradas Riga, musu Brunoto spéku atra parorienté-
$anas uz modernu (kaut vaji brunotu) Rietumu tipa armiju izraisija izbrinu. Es
priecajos, kad specialistu un pétnieku rakstos regulari lasiju par Latvijas militara-
jiem sasniegumiem. Vel vairak, zinu, ka pat ASV virsnieki ir teikusi, ka no mums
var $o to pamacities.

1996. gada marta notika Valsts prezidenta Gunta Ulmana vizite NATO mit-
né, bet péc ménesa atbildes vizité Latvija ieradas NATO generalsekretars Havjers
Solana. So viziti loti gaidijam, jo ceréjam dabut kadu skaidribu par NATO papla-
sinasanas politiku, par Baltijas valstu izredzém. Rezultats? Generalsekretars izradijas
patiesam jauks cilvéks, bet tas ar viss. Man ar vinu no ieprieksgjiem kontaktiem,
kad H. Solana vél bija Spanijas arlietu ministra amata, jau bija izveidojusas labas
attiecibas. Runijam #éte-a-téte. Atkal neka. Vélak Arlietu ministrija apspriedam
katru vina teikto vardu. Ja loti gribéja teiktaja ko saklausit, varéja méginat. Pub-
liskie pazinojumi skanéja optimistiski, bet no konkrétiem solijumiem tajos ne
vésts. Varbut tiesi tapéc NATO generalsekretars preses konferencé izskatijas ne-
daudz nervozs.

Konkrétiba paradijas rudeni ASV piedavajuma kopa ar Savienotajam Valstim
izveidot Baltijas valstu gaisa telpas kontroli. Man §i iniciativa Skita ka NATO
lietussarga bavésanas sakums. Godatais lasitaj, atceries, ar ko sakas visiem redza-
mas NATO aktivitates! Ar Alianses aviacijas lidojumiem Baltijas gaisa telpas kon-
trolei! Toreiz mums prieksa stavéja cina starp modernu, Rietumu standartiem
atbilsto$u un novecojusu, joprojam eksistéjosu padomju aviacijas kartibu civilas
un militaris gaisa telpas vadibas joma. Sis projekts vélik partapa par Baltijas gaisa
telpas kontroles sisttmu BALTNET. Es vél tagad atceros, cik negribigi piekritu,
ka gaisa telpas kontroles centrs bas Lietuva. Bet citadi nevaréja. BALTBAT bija
Latvija, BALTRON Igaunija. BALTNET bija jabat Lietuva.

1997. gada sakuma muas parsteidza zina, ka Krievija un NATO gatavojas
noslégt ligumu. Uzreiz atdzivojas vecas latvie$u bailes. Mus pardos. NATO dos
prieksroku sadarbibai ar Krieviju. Gaisa atkal véjoja Molotova—Ribentropa pakta
éna. Metamies skaidrot, kas notiek. Mas mierinaja — tas jums naks tikai par labu.
Pienaca 1997. gada maijs Parizé, bet “gals Saubam un sirdséstiem dramiem”
(E. Veidenbaums) ta arl nepienaca. Ko tad Parizé noléma? NATO un Kirievijas
lideri Francijas galvaspilséta parakstija NATO un Krievijas Federacijas Pamataktu
par savstarpéjam attiecibam, sadarbibu un drosibu, ka ari izveidoja jaunu instita-
ciju — NATO un Kirievijas Pastavigo padomi. Ko vini tur lems, jautajums palika
neatbildéts. Mums atlika tikai gaidit, bet ne parak ilgi, jo jau julija bija planota
NATO galotnu tiksanas Madridé. Bijam uzaicinati arl més.
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Pa celam uz Madridi ar Valsts prezidentu Gunti Ulmani apspriedim masu
izredzes. Zinajam, ka vairakam valstim paredzéts izteikt uzaicinajumu pievieno-
ties NATO. Tomeér pat tas, par kuram Madrides kuluaros bija runa'’, isti parlie-
cinatas nebija. Pavisam driz NATO valstu vaditaju solidaja sabiedriba atskanéja
skali aplausi un sajasmas saucieni, jo tika pazinots Ziemelatlantijas Padomes lé-
mums: Padome, t. i., NATO valstu vaditaji, uzaicina Cehiju, Poliju un Ungariju
pievienoties Aliansei. Sanaksmes nosléguma pazinojuma NATO valstu vadita-
ji atkartoti apstiprinaja, ka Alianse, pamatojoties uz Ziemelatlantijas liguma
10. pantu, joprojam paliek atvérta jaunu valstu uznemsanai, un vienojas parska-
tit $o procesu sava nakamaja sanaksmé 1999. gada. Nu bijam pargajusi jauna
paplasinasanas etapa, proti, no ceribam pie solijjumiem. Un, goda vards, par to
jau bijam priecigi.

Bet ak vai! Pie durvim jau vidéja jaunas rapes. Par tam atpakalcela nerunajam.
Negribéjam bojat labo garastavokli un nevaréjam to darit, jo atpakal lidojam
kopa ar Lietuvas prezidentu Algirdu Brazausku, kurs laipni piedavaja mums savu
lidmasinu un bija gatavs pa celam uz Vilnu nolaisties Riga. Malkojam labu spanu
vinu — NATO generalsekretara davanu — un parspriedam pasauligas (ne pasaules)
lietas. Lai man piedod prezidents Guntis Ulmanis, ja vins$ savas atminas raksta
citadi. Kapéc tad nevaréjam runat par jaunajam rapém? Tapéc, ka tas bija saistitas
ar Lietuvu. Bijam jau pamanijusi, ka Lietuva sakusi ipasi aktivi lobét tikai sevi. So
jauno tendenci vajadzéja rupigi izanalizét un izstradat valstiski pareizu pieeju.
Nelaika vai nepareizi pateikts vards valstu attiecibas var daudz ko sabojat. Un
tiesi ar Lietuvu mums bija negativa pieredze (MaiSagalas ligums, viena premjera
nekorektais izteiciens — tie bija pasi spilgtakie gadijumi). Prieksa stavéja nopietna
analize, un més to paveicam, nenodarot kaitéjumu Latvijas un Lietuvas attieci-
bam un arl neko nezaudgjot cela uz dalibu NATO.

Pa istam $is jautajums samilza péc gada, kad, Polijas prezidenta Aleksandra
Kvasnevska un slavena arpolitikas guru Zbigneva Bzezinska iedvesmoti, lietuviesi
patie$am darija visu iesp&jamo, lai atrak, pat ar atravienu no Latvijas un Igaunijas
tiktu uzaicinati pievienoties NATO. Situacija tad klatu lidziga Igaunijas atravie-
nam ES integricijas maratona. Seit nav vietas detalizétai analizei, bet lasitajam
var jenakt prata doma: ja més batu pie vina glazes izrunajusies, péc gada situacija
nebatu samilzusi. Diez vai. Masu Valsts prezidents savu draudzibu ar Algirdu
Brazausku sargdja ka acuraugu un nebatu pielavis stridu. Turklat par $o ieksgjo
spriedzi Arlietu ministrija nekad publiski nerunija.

Péc ménesa krita Andra Skéles valdiba. Tris koalicijas partijas premjeram pazi-
noja: ja gribat — stradajat, més aizejam. Bezpartijiskais premjers atkapas.

Jaunais premjers Guntars Krasts bija ES un NATO entuziasts. Viena no pirma-

jam vina vizitém bija uz NATO mitni, un no turienes vins atgriezas ar skaidru
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mérki — tuvinat Latvijas atbilstibu NATO definétajiem kritérijiem. Krasta valdibas
laika Vasingtona parakstijam Baltijas valstu un ASV partneribas hartu. Valsts pre-
zidentu pavadosa delegacija jismoja. Ari prezidents Ulmanis. Isi formulét savas
izjutas izdodas tikai parfrazéjot slaveno teicienu, kur§ mas pavadija 50 gadus:
“Aiz mums Vasingtona!” Harta kalpoja gan ka mierinajums, gan ka baze talakai
partnerattiecibu attistibai. Hartas parakstiSana nostiprinaja manu parliecibu, ka
Bila Klintona prezidentaras laika Baltijas valstis sanéma neproporcionali lielu uz-
manibu. Més bijam lakmusa papirs Krievijas demokratizacijas mérisanai. Pat péc
daudziem gadiem, tiekoties ar Bilu Klintonu Madrides kluba pasakumos, vins ar
siltumu un zimigam detalam atceréjas Latviju. Toreiz Latvijai patie$am bija daudz
draugu Savienotajas Valstis. Tads bija Ri¢ards Holbruks, kur§ ASV Valsts depar-
tamenta ickséja struketira parcéla Latviju no nodalas, kura atbildéja par Krievijas
ietekmes zonas valstim, uz nodalu, kura atbildéja par politiku ar Zieme]valstim.
Tads bija Nikolass Bérnss, kas latvieSus, ari mani, burtiski aiz rokas vadaja pa
ASV varas koridoriem, kuri svesiniekiem bija gruti pieejami. Pat svétdienas rita
vin$ spéja organizét manu tikSanos ar ASV nacionalas dro$ibas padomnieku To-
niju Leiku. Un nevar aizmirst satrieco$i talredzigo ASV valsts sekretara vietnieku,
manuprat, ari neparasti talantigo Stroubu Talbotu, kur§ 1998. gada julija Riga
piedalijas pirmaja ASV un Baltijas valstu Partneribas komisijas sédé. Sedé pieda-
lijas ari Igaunijas Republikas arlietu ministrs Tomass Ilvess un Lietuvas Republi-
kas arlietu ministrs Algirds Saudargs. Sédé un kuluaros sprégaja aspratibas, kuras
mijas ar situacijas un iespéjamo attistibas scenariju dzilu analizi. Ja, tas bija radoss
laiks! Masu ambicijas saistiba ar NATO un notikumi Krievija loti veicinaja daza-
du ideju generéSanu. Latvijas véstnieks ASV Ojars Kalnins naca klaja ar dambre-
tes (checkerboard) pieeju. Vins to izklastija man, un es to isu bridi ekspluatéju. Lai
parbauditu, ka $o ideju uztver citi, Kalnins to izklastija pazistamajam New York
Times zurnalistam Viljamam Safairam. Raksts vinam, ka vienmér, izdevas intere-
sants, jo tadu ideju NATO paplasinasanas konteksta vél neviens nebija izteicis.
Tas batiba bija $ada: uzpemt jaunas NATO dalibvalstis paros. Vienu Central-
eiropas valsti, vienu Baltijas valsti. Tapéc Ojars to bija nosaucis par dambretes
pieeju.

Labu intelektualo pienesumu deva arl baltiesu draugs Pols Goubls. Vina iz-
pratne par Baltijas probléemam saknojas dzila véstures un globalo procesu parzi-
nasana. Tomér pats galvenais starp musu intelektualajiem draugiem bija NATO
paplasinasanas liela vilna (Big bang) autors Ronalds Asmuss jeb vienkarsi Rons.
Vina intelektualaja ietekmé es biju izpratis Alianses paplasinaganas mehanismus
un logiku un 1999. gada (3kiet, vairs jau nebadams arlietu ministrs) publicéju
rakstu “Laiks mainit arpolitiskos akcentus”. Taja izklastiju savu redzéjumu uz ES
un NATO paplasinasanas procesa perspektivam Latvija. Pievienosanas ES jau
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bija neatgriezeniska, un pretinieku tai faktiski nebija. Galvenais uzdevums redu-
céjas uz Latvijas interesém atbilsto$u nosacijumu panaksanu daudzajos sarunu
raundos. Steigties vajadzéja, bet ne uz nacionalo intere$u rékina. Turpreti pie
Alianses nama atvértajam durvim gaidija Cerbers, un, lai parkaptu slieksnim, ar
vienu obolu'' nepietika. Vajadzéja vismaz divus. Un vajag vél tagad. Neviens no
valdibu dokumentos un deklaracijas ierakstitajiem planiem un soljjumiem par
finanséjumu aizsardzibai 2% apmeéra no kopbudzeta ta ari nav izpildits. Un Cer-
bers joprojam Zélojas, ka pielaidis mus par tuvu. Tomér més kaut ka pasprukam
garam vina asajiem zobiem.

Tiesi ar neapbrunotu aci saskatama Krievijas arpolitiska kursa maina pieprasi-
ja koncentrét visus resursus varda tiesa un parnesta nozimé ieklasanai NATO. Te
vajadzéja ne tikai steigties, patiesiba tas bija “but vai nebat” jautajums. Tagad to
saprot pat tie, kas man tolaik, 90. gadu vida, teica: “Nu ko tu, Birkav, nésajies ar
to NATO ideju? Mums vajag tikai izlikties, ka gribam iestaties. Bet kapéc tam
térét budzeta naudu?”

Atkal tuvojas vélésanas. Ta ka péc Madrides NATO samita bijam sajutusi Ali-
anses ieinteresétibu un vienas dalas dalibvalstu atklatu atbalstu masu NATO am-
bicijam, ar drosu sirdi devamies vélésanu kampana, solot panakt Ziemelatlantijas
organizacijas tik loti vilino$a drosibas lietussarga atvér$anu par masu daudzcietu-
$as tautas galvam. Lai gan 7. Saeimas véléSanu rezultati nebija spidosi, valdibu
atkal veidoja partija “Latvijas cel$” ar premjeru Vili KriStopanu un koalicijas part-
neriem — partiju “Tévzemei un Brivibai/LNNK” un Jauno partiju. Guntars
Krasts ka premjera biedrs sekmigi turpinaja nodarboties ar ES lietam un pasa
valdibas laika labi izaukléto un nostiprinato Eiropas integracijas biroju. Par arpoli-
tisko kursu sirds man bija mieriga, jo abi procesi — pievieno$anas ES un NATO —
bija jau ievirziti pareizajas sliedés un uznémusi atrumu.

Vila Kristopana valdiba turpinaja palielinat integracijas atrumu. Visas neilgas
vina valdibas laika tika veidoti un stiprinati Baltijas valstu sadarbibas mehanismi
aizsardzibas un militaraja joma. Procesu vél vairak veicinaja Vasingtona sanemtas
zinas.

1999. gada pavasari Vasingtona NATO vaditaju sanaksmé Alianse piedavaja
izstradat ikgadéjo Ricibas planu dalibai NATO, kas atspogulotu sagatavosanas
procesu un pasikumus dalibai Aliansé. Sis lémums kliedéja miglu, kura tinas
vardi “NATO paliek atvérta organizacija” vai “valstu geografiskais izvietojums
nenosaka to iespéjas bt uzaicinatam NATO” u. tml. Més sanémam tieSu uzde-
vumu — gatavoties dalibai.

Valdiba talit kéras pie $2 uzdevuma izpildes. Pirmie, ka parasti NATO lietas,
bija Baltijas valstu aizsardzibas ministri, kuri driz péc Vasingtonas sanaksmes sa-
tikas Tartu un apnémas savstarpéji koordinét sadarbibu Ricibas plana izstradé;
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$im meérkim tika nolemts izveidot Baltijas menedZmenta grupu, lai nostiprinatu
kopigo daudzpuséjo projektu koordinaciju politiski militaraja limeni. Valdiba
akceptéja jaunu aizsardzibas koncepciju, kura attieciba uz trim Baltijas valstim
iestradaja NATO principu — “draudi pret vienu Baltijas valsti ir uzskatami ka
draudi pret ikvienu no tam”. Baltijas valstu valdibas izveidoja jaunu militaras iz-
glitibas institGtu — Baltijas aizsardzibas koledzu (BALTDEFCOL), lai gatavotu
militaros specialistus atbilstosi Alianses izstradatajiem standartiem. Véloties palie-
linat BALTBAT pasaizsardzibas spéjas, praktiski realizéja agrak parakstito vieno-
$anos parveidot to no miera uzturésanas vienibas par kajnieku bataljonu. Sie un
citi panakumi spécigi atbalsojas NATO un dalibvalstu gaitenos. Ar optimismu
un sparu stradajam pie pirma 2000. gada Ricibas plana dalibai NATO. To Minis-
tru kabinets apstiprinaja septembri. Es par $o planu, protams, balsoju ar abam
rokam, bet jau ka tieslietu ministrs Andra Slgéles tresaja valdiba.

Kas bija noticis ar Vila KriStopana valdibu? Ta bija nostradajusi tikai septinus
méneSus. Lietas it ka raiti ritéja uz prieksu. Lielu skandalu ari nebija. Kas tad?
Valsts prezidenta vélésanas. “Latvijas celam” bija vairaki kandidati. Sakotnéji —
Anatolijs Gorbunovs, kuram prieksroku deva KriStopans, un partija vinu at-
balstija. Tomér otraja karta atri sasaukta konference nobalsoja par mani un péc
tam vél par Induli Bérzinu ka prezidenta kandidatu. “Latvijas celam” rezervistu
solin$ bija gars.

Sarunas par atbalstu manai kandidatarai nepiedalijos, bet zinaju, ka to man
apsolijusi opozicija esosa Andra Skéles Tautas partija. Ar mani pa$u par Tautas
partijas atbalstu tiesi runats nebija, un, ka izradijas, Kristopans vispar nebija ne ar
vienu partiju par kaut ko vienojies. Ta Latvijas Valsts prezidenta véléSanas uzvarét
nevar, un pats ari lielas ceribas neloloju, tapéc ipasu vilsanos neizjutu. Tad poli-
tiskaja aréna negaiditi paradijas Juris Bojars un par prezidenta kandidati tika pie-
teikta Latvijas Institata direktore Vaira Vike-Freiberga. Taja bridi atceréjos ap-
méram gadu vecu sarunu, kad ar masu véstnieku Zviedrija Jani Dripi spriedam
par iespéjamam kandidataram. Janis péc neilgam pardomam sacija: ja ne tu, tad
vai nu Laila Freivalde, vai Vaira Vike-Freiberga. Es piekritu visam trim kandida-
taram.

Daudziem par prieku bijam ieguvusi nevis Valsts prezidentu, bet Valsts prezidenti.

Péc vélésanam pie nelielas deputatu grupinas pienaca Kristiana Libane un no-
teica: “Nu mums ir Saules mate uz astoniem gadiem.” Tolaik sabiedriba dazi at-
ceréjas pirmskara laika legendu Eizenu Finku, kurs bija paregojis Latvijas uzplau-
kumu, kad Latvija par prezidenti klas sieviete.

Un tie$am, Latvija bija ieguvusi prezidenti, kura spozi pabeidza sava prieksga-
jéja Gunta Ulmana, “Latvijas cela”, Latvijas Zemnieku savienibas un citu valdi-
bas koalicijas partneru iesakto Latvijas gijumu uz ES un NATO. Zilbino$a
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valodu prasme un perfekta Rietumu pasaules parzinasana atri un viegli iekaroja
sabiedroto simpatijas un lidz ar to céla Latvijas prestizu.

Nu jau kuro gadu esam ES un NATO. Partija “Latvijas cel$” savas pédéjas
vélésanas startéja ar lozungu “Meés izdarijam to, ko solijam — pilntiesigu dalibu ES
un NATO!”. 8. Sacimas vélésanas zaudéjam, bet savu misiju — ja, ta bija masu
misija — izpildijam. Tikai Zél, ka péc iestasanas abas, ka sakotnéji skita, nesasnie-
dzamajas organizacijas neviena partija, neviena valdiba vairs nav spéjusi izvirzit
tadus mérkus, uznemties tadu misiju, kas spétu apvienot masu saskelto sabiedri-
bu un atrisinat tas problémas, kuras palikusas péc mums un gruzd, uzliesmojot
pie katra spécigaka véja. Nu ko, bus jagaida jauna Saules mate vai vieds Pérkon-

tévs!
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! Jundzis, T. Krievijas karaspéka izve$ana no Latvijas
1992-1994: Diplomatiska uzvara vai politiska
piekapsanas. Latvijas Zinatpu Akadémijas Vestis,
2014, 68 (3/4), 4-23. Piecjams ari: htep://
www.lza.lv/index.php?option=com_
content&task=view&id=2263&Itemid=400

* Sakotnéji daZi no sarunvedéjiem bija ierosinajusi
nojauke arf pretizlikosanas centru “Zvaigznite”,

kas atradas Ventspils meZos. Kad pirmo reizi

ar helikopteru tur ierados, skats bija diezgan
briesmigs. Visas iekartas izlauztas, lielas parabolas
nedarbojas, izskatijas, ka bus vajadzigi lieli lidzekli
to atjaunosanai. Vélmi objektu atjaunot izteica misu
zinatnieki. Lai cik ari skeptisks biju es pats, pickritu
Mara Gaila valdibas lemumam centru saglabat un
pakapeniski parveidot par Baltijas kosmiskas izpétes
centru. Tadéjadi “Lielas ausis” — ta ikdiena sauca $o
centru — kluva par nozimigu starptautisku zinatnes

centru.

3 5. Saeima. 1994. gada 21. aprila sédes
stenogramma.

4“1995. gada Ministru kabinets mani iecéla par
Latvijas valdibas parstavi Latvijas, Krievijas un
EDSO trispuséja komisija Skrundas vienosanas
izpildei. Krievijas parstavis komisija bija Aleksandrs
Nikitins, Skrundas RLS karaspéka dalas komandie-
ris, un EDSO parstavis bija Vacijas armijas pulkvedis
Jirgens Hibsens. Es $os pienakumus pildiju lidz
2001. gadam. Tapat komisija ietilpa Latvijas un
Krievijas ministriju un valsts iestazu parstavji, ka

ari vietéjo pasvaldibu parstavji. Divas reizes gada
vienosanas izpildi uzraudzija EDSO inspekcijas,
kuras piedalijas eksperti ar starptautisku pieredzi no
EDSO dalibvalstim. Preciza Skrundas vieno$anas
izpilde RLS funkcioné$anas perioda bija garants
tam, lai netiktu izskatitas iespéjas pagarinat radara
funkcioné$anas laiku, ka ari lai nerastos kadas citas
vélmes parskatit un mainit vieno$anas nosacijumus,”
atceras Edgars Skuja. Autora saruna ar E. Skuju

2015. gada februari.

>1995. gada 10. februari, Latvijai klastot par
Eiropas Padomes dalibvalsti, Andris Teikmanis kluva
par Latvijas pirmo véstnieku, pastavigo parstavi

Eiropas Padomeé.

¢ Andra Teikmana saruna ar autoru 2015. gada

februari.

7 Uz véstnicka Andra Teikmana pleciem galas
vérienigas Latvijas uznemsanas ceremonijas
sagatavosana, vinam personigi tas bija liels
parbaudijums — lielo Latvijas delegaciju vajadzéja
izmitinat dazadas viesnicas, savake laikus kopa un ari

nogadat atpakal uz lidmasinu.

81994. gada septembri manis vadito valdibu
nomainija Mara Gaila valdiba. Es taja turpinaju

stradat par arlietu ministru.

9 Ari A. Skéles un nikamajas G. Krasta un
V. Kri$topana valdibas turpinaju stradat arlietu

ministra amata.

' Visai drosi tika prognozéts, ka uzaicinajumu

sanems Polija, Cehija un Ungarija.

"1 Naudas vieniba, ko, péc sengrieku mita, prasija par
parcel$anu par Stiksu.
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Latvija Eiropas valstu
arpolitikas konteksta

Latvijas neatkaribas pasludinasana 1990. gada pavasari nica eiroatlantiskds
drosibas arhitektirai kritiska momentd, kad Eiropa atradds jauna lidzsvara mekléju-
mos un Eiropas valstu lideri bija nodarbinati ar vairiku vienlidz nozimigu starptau-
tisko attiecibu problemu risindsanu. Demokratiskds parmainas Austrumeiropa prasi-
ja Rietumvalstu politisko lideru atbildes ricibu un péckara perioda iedibinato starp-
valstu attiecibu un instituciondlo struktiru pieligosanu jaunajai Eiropas realitdtei.
Baltijas valstim Saja jaunaji realitité bija savdabiga vieta. No vienas puses, atgiistot
neatkaribu, Latvija, Igaunija un Lietuva tipat ka paréjas Centrileiropas un
Austrumeiropas valstis bija atbrivojusis no PSRS un nostajusis uz demokratisko pdir-
mainu cela, turklit vienotd un koordinéta riciba uzreiz pieridot savu spéju péc 50 gadu
partraukuma aktivi iestdties par savam interesém starptautisko attiecibu aprite. Taji
pasi laika gan starptautisko tiesibu principu piemérosand, gan Rietumvalstu politiku
paustaji nostdja Baltijas valstu gadijums bija ipass. Lai ari Latvijas, Igaunijas un
Lietuvas politisko lideru un atsevisku Rietumvalstu valdibu un starptautisko organi-
zdciju skatijuma nebija nekdidu saubu par Baltijas valstu tiesisko nepartrauktibu ari
okupdcijas perioda, $i pozicija tomér nebija visparpienemts uzskats. Baltijas valstu
geogrifija un vésture jebkura politiska lemuma pienemsanu par Baltiju gluzi vai au-
tomadtiski pakdrtoja Rietumvalstu stratégiskajam attiecibam ar Krieviju. las ari
izskaidro, kipéc Baltijas valstu tuwvindsands ar Eiropas Savienibu 90. gadu pirmaja
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pusé noritéja daudz léndk neka ar paréjam Austrumeiropas un Centrileiropas valstim
un kapéc politiskajis diskusijas pirms izSkiroso lemumu pienemsanas par NATO un ES
paplasindsanos 90. gadu otraji pusé Baltijas valstim vienmeér bija atvéléta ipasa vieta.

Notikumiem Baltija Eiropas institacijas un dalibvalstis bija sekojusas jau kops
80. gadu sakuma, ko apliecina vairakas ES institacijas pienemtas rezolucijas un
parlamentaras debates, kas veltitas Baltijas jautajumam.' Pirmo politisko rezola-
ciju par atbalstu Igaunijas, Latvijas un Lietuvas neatkaribai 1983. gada 13. janva-
11 péc Oto fon Habsburga un sera Dzeimsa Skota-Hopkinsa ierosinajuma piené-
ma pirmoreiz tie$as vélésanas ievélétais Eiropas Parlaments.? Saja un citas 80. gadu
politiskajas deklaracijas izskanéja atbalsts Baltijas tautu tiesibam uz neatkaribas
atjauno$anu, un par situaciju Baltija tolaik tika runats konteksta ar nopietniem cilvék-
tiesibu parkapumiem, tikai ironiska karta toreiz parmetumi bija adreséti PSRS saisti-
ba ar Latvijas un Igaunijas tautu bazam klat par minoritati sava zemé PSRS istenotas
rusifikicijas politikas rezultata.® * Tomér sakotnéji $ie Eiropas parlamentaro insti-
taciju centieni bija vairak simboliski, savukart lémumu pienéméji Eiropas valstu
valdibas drizak izvéléjas uz situaciju noraudzities nogaidosi.

Sadai ricibai bija tiesa saistiba ar notieko$o Maskava, ar starpvalstu sarunam
starp PSRS un ASV, ka ari ar Eiropas valstu lideru sarunam par brunojuma kon-
troles jautajumiem, politiskajam parmainam Eiropa, tostarp Vacijas apvieno$anu
un tas attiecibam ar NATO, un PSRS karaspéka izve$anu no Austrumeiropas.
1990. gada novembri Eiropas Drosibas un sadarbibas apspriedes (EDSA) lideru
sanaksmé Parizé bija planots parakstit Ligumu par konvencionalajiem brunota-
jiem spékiem Eiropa un Parizes Hartu par jauno Eiropu, kura ASV, Rietumeiro-
pas un bijusa VarSavas pakta valstis vienojas par brunoto spéku klatbatnes sama-
zinasanu, veco Eiropas dalijuma liniju dzé$anu un turpmako sadarbibu.> ¢ Gadu
vélak bija janotiek Stratégisko iero¢u samazinasanas (START) liguma parakstisa-
nai starp ASV un PSRS.” Turklat péc Berlines mara krisanas 1989. gada novem-
bri Vacijas kanclers Helmuts Kols strauji virzija uz prieksu Vacijas apvienosanas
procesu, kas bija atkarigs no 2 + 4 liguma par Vacijas galigo statusu ratifikacijas
un sarunam ar PSRS par tas karaspéka izvesanu no Austrumvacijas.® Tiesi Parizes
samitam bija lemts klat par simbolisku apliecinajumu Baltijas jautajuma pakar-
totajai lomai ta briza starptautisko attiecibu darba kartiba. Par spiti ieprieks rapi-
gi veiktajai saskanosanai un uzmanigi piemeklétajam “ipaso uzaicinato” statu-
sam, Baltijas arlietu ministriem PSRS iebildumu rezultata klatbatne EDSA Pari-
zes sanaksmé pédéja bridi tika liegta.’

Lai gan lielaka dala Rietumvalstu nekad nebija atzinu$as Baltijas ieklausanu
PSRS, tomér no starptautisko tiesibu viedokla Baltijas valstu neatkaribas atkartota
atzi$ana 1990. gada rudeni vél nebija notikusi un vairums valstu $aja jautajuma
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izvéléjas nogaidit.'” " Lietuva, kas 1990. gada 11. marta pirma no trim Baltijas
valstim bija pienémusi Neatkaribas deklaraciju, tika aicinata saglabat mérenibu
attiecibas ar PSRS. 1990. gada 26. aprili Francijas un Vacijas lideri Fransua Mi-
terans un Helmuts Kols kopigi adreséta véstulé Lietuvas Augstakas Padomes
priekssédétajam Vitautam Landsbergim mudinaja Lietuvas politiskos liderus vie-
noties ar Maskavu “par abpusgji pienemamu krizes atrisinajumu”. Ari ASV prezi-
dents Dzordzs H. Buss tobrid apzinajas, ka strauja notikumu virziba Lietuva var
apdraudét rapigi kopto dialogu ar PSRS lideri Mihailu Gorbacovu, ka ari ASV
nacionalajam interesém un visai eiroatlantiskajai drosibai vitali svarigas vienosa-
nas ar PSRS. Tadé| Vasingtona Balta nama preses dienesta nianséta valoda ietérp-
taja preses pazinojuma, no vienas puses, atgadinaja par savu kadreizéjo atteiksa-
nos atzit Lietuvas aneksiju, bet, no otras puses, skaidri lika manit prezidenta Busa
pavéso atticksmi pret Lietuvas neatkaribas centieniem, tadéjadi uzverot vina vél-
mi tobrid nesarezgit attiecibas ar PSRS."

Oficiali kavésanas atzit Baltijas valstu neatkaribu tika pamatota ar $aubam par
$o valstu valdibu ricibspéju un spéjam nodrosinat efektivu kontroli par teritoriju,
kas no starptautisko tiesibu viedokla bija batiski priek$noteikumi valsts suvereni-
tates atzi$anai."”” Tomeér vélakie notikumi un strauja Baltijas valstu neatkaribas
atzi$ana péc 1991. gada 19. augusta puca Padomju Savieniba pieradija, ka Rie-
tumvalstu piesauktie neatkaribas atziSanas kritériji drizak bija kalpojusi par ie-
ganstu situacijas novilcinasanai lidz politiski izdevigakam bridim. Rietumvalstu
dilemmu saistiba ar Baltijas valstu neatkaribas jautajumu toreizéjais Vacijas Arlie-
tu ministrijas Baltijas valstu nodalas referents, tagad Eiropas Parlamenta deputats
Mihaels Galers rezuméjis $adi:

Pirmais izaicindjums bija 1990. gada marti Lietuvas pasludinita neatkariba.

Velesanas Austrumuvicija vél nebija notikusas, ar PSRS vél nebija pandkta vieno-

Sands nedz par Vicijas apvienosanu, nedz PSRS karaspéka izvesanu no Austrum-

vdcijas. Nakotne bija neskaidra. Protams, kanclers Kols negribéja, lai attiecibas ar

Gorbacovu rastos sarezgijumi, kas varétu apdraudet Vicijas apvienosanas planus

un visas tolaik Eiropai un ASV stratégiski svarigis vienosands. Tids risks pastave-

Jja, ja notikumi Baltija biitu novedusi pie varas mainas Maskava un no Gorbaclo-

va varu parpemtu stingris linijas piekritéji. Starp citu, galu gala Krievijas kara-

spéks no Austrumvicijas aizgdja 1994. gada 31. augusti — tiesi taji pasa diend,
kad tas pameta Igauniju un Latviju, un no Lietuvas Krievijas karaspéka izvesana
bija notikusi jau gadu ieprieks.

Tomer jaatzist, ka péc 1991. gada janvira notikumiem Vilpa un Riga Vicijas

sabiedribi bija jiutams arvien lielaks atbalsts Baltijas valstu neatkaribai un perio-

da starp 1990. un 1991. gada vasaru Baltijas valstu parstavji — Vicija tas bija

Andprejs Urdze — loti aktivi lobéja neatkaribas atjaunosanas ideju. Turklit tolaik

8/
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Vicijas arlietu dienestd straddja daudz aristokritu izcelsmes baltvaciesu, kas bija
spécigs atbalsts Baltijas valstu neatkaribas idejai. Ipasi liela ietekme bija nesen
pensionétajam bijusajam valsts sekretdaram Berndam fon Stadenam, kas bija uz-
audzis un dzivojis pirmskara Tallind. Vins bija pirmais, ko nositija izpétes brau-
ciend uz Baltijas valstim, lai labak uzzindtu Baltijas valstu vajadzibas saja perio-
da un novertétu, kurds jomds Vicijas atbalsts varétu biit noderigs.

Nedeélu péc 1991. gada augusta puca un Latvijas faktiskds neatkaribas atjauno-

Sanas Vicija 1991. gada 28. augusti atjaunoja diplomatiskds attiecibas ar Balti-

Jjas valstim. Tikai dazas dienas vélak — 3. septembri — véstnieks grafs Hagens fon

Lambsdorfs jau bija Riga, un vél péc nedélas — 1991. gada 10. septembri — Vici-

jas arlietu ministrs Hanss Ditribs GenSers ieradds pirmaja vizité Baltijas valstis

peéc to neatkaribas atjaunosanas."*

No starptautisko tiesibu viedokla situacija pasas Baltijas valstis 1991. gada
augusta salidzinajuma ar 1990. gadu nebija mainijusies. Toties mainijusies bija
starptautiska situacija. 1991. gada janvara notikumi Baltijas valstu galvaspilsétas
un Maskavas puds liecinaja, ka totalitarisma atgrieSanas PSRS nav neiespéjama.
Tomeér ligums par Vacijas apvieno$anu jau bija noslégts un ratificéts, apvienota
Vacija bija NATO sastava, bet PSRS bija parakstijusi Ligumu par konvencionalo
brunoto spéku samazinasanu Eiropa. Rietumvalstis, it ipasi ASV, dazadu starp-
tautisko problému risina$ana vairs nebija tik atkarigas no PSRS."

Pirmie soli cela uz integraciju Eiropas Savieniba

Lidz ar pozitivajam parmainam péc auksta kara beigam Rietumeiropas politi-
ku un Austrumeiropas valstu jauno politisko lideru noskanojuma vargja jaust
milzigu optimismu, ko, no vienas puses, raksturoja vésturiska pienakuma apzina,
no otras puses — nesalauzama parlieciba par 20. gs. véstures rezultata iemantotam
tiesibam uz drizu pievieno$anos ekonomiski attistito Rietumeiropas valstu insti-
ticijam. 1988. gada Eiropas Ekonomiskas kopienas (EEK) un Savstarpéjas eko-
nomiskas palidzibas padomes kopiga deklaracija kluva par jaunu ekonomisko un
politisko attiecibu sikumu Rietumeiropas un Austrumeiropas valstu starpa.' Si
deklaracija pavéra celu diplomatisko attiecibu nodibinasanai, ekonomiskajai pa-
lidzibai un tirdzniecibas ligumu noslégsanai, faktiski ta ir uzskatama par vélako
Austrumeiropas un Centraleiropas kandidatvalstu attiecibu ar Eiropas Savienibu
sakumu. Kad 1989. gada Parizes G 7 valstu samita Eiropas Komisijai tika uzticé-
ta ekonomiska atbalsta koordinésana Ungarijai un Polijai, EEK fakeiski tika izvir-
zita lidera loma attiecibu veidosana ar Centraleiropas valstim."”

Ungarija bija pirma, ar kuru jau 1988. gada rudeni EEK noslédza tirdznieci-
bas un ekonomiskas sadarbibas ligumu. Gadu vélak Ungarijai sekoja Polija un
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Cehoslovikija, un tikai 1990. gada — Bulgarija un Rumanija. Polija un Ungarija
ar bija pirmas, kuram 1989. gada EEK pieskira ekonomisko un finansialo atbal-
stu, izveidojot $im mérkim ipasi paredzétu Polijas un Ungarijas programmu eko-
nomisko reformu atbalstam (PHARE), kas vélak tika paplasinata un attiecinata
ari uz citam Centraleiropas valstim (Phare).

Salidzinajuma ar bijusajam Varsavas bloka valstim Baltijas valstis tobrid vel
atradas atskiriga situacija, un no visam vélakajam kandidatvalstim tas no Eiropas
integracijas mérka stavéja vistalak. Tam ne tikai no nulles bija jaizveido jaunas
demokratiskas valsts institiicijas un likumu un tiesiska baze. Vél prieksa bija saru-
nas par Krievijas karaspéka izvesanu un intensivs diplomatisko kontaktu atjauno-
$anas un valsts lobésanas darbs starptautiskaja limeni.

Lai gan EEK jau 1991. gada 28. augusta oficiali bija atzinusi Latvijas neatka-
ribu, tomér sadarbibas formas un ligumus, kadi bija iedibinati ar Centraleiropas
valstim, attiecibas ar Baltijas valstim ta pakapeniski saka piemeérot tikai divus
gadus vélak. 90. gadu sakuma Eiropas léemumu pienéméju aprindas netrika tadu,
kas par Latviju tikpat ka neko nezinaja, un ne mazums bija ari tadu, kas vel isti
neticéja Baltijas valstu dzivotspéjai. Kad Vacijas arlietu ministrs Hanss Ditrihs
GenSers ar savu Danijas kolégi Ufi Elemanu-Jensenu 1991. gada septembri péc
Latvijas, Lietuvas un Igaunijas neatkaribas atzi$anas piedavaja saviem Eiropas ko-
légiem péc iespéjas atrak sakt sarunas par asociacijas ligumu slégsanu ar Baltijas
valstim, §i iniciativa neguva atbalstu.'® Nemot véra Baltijas valstu ekonomisko
situaciju un to neseno atrasanos Padomju Savieniba, gan Eiropas Komisijai, kuru
tobrid vadija francazis Zaks Delors, gan paréjam dalibvalstim tada pieeja vél $ki-
ta parak ambicioza."” Dalibvalstu politiska vienosanas par nodomu sakt sarunas par
tirdzniecibas un sadarbibas ligumu noslégsanu ar Baltijas valstim tika panakta tikai
1991. gada novembri, un faktiska liguma noslégsana aizkavéjas lidz 1992. gada
pavasarim. Eiropas Komisija tobrid atklati atzina Baltijas valstu atskirigo situaciju
no paréjam Centraleiropas valstim un uzsvéra, ka paredzétie ligumi ir t. s. pirmas
paaudzes ligumi, kas nav Eiropas asociacijas ligumi, kurpreti ar Poliju, Ungariju
un Cehoslovakiju jau 1991. gada tika noslégti ari Eiropas asociacijas ligumi.?

1992. gada 11. maija Latvija un Eiropas Ekonomiska kopiena noslédza Ligu-
mu par tirdzniecibu un komercialo un ekonomisko sadarbibu un vélak to aizsta-
bas un ekonomiskas sadarbibas ligumi bija vérsti uz tirgus atvér$anu, pakapenis-
ku ievedmuitu atcel$anu un brivas tirdzniecibas pliasmu nodro$inasanu Baltijas
valstu un EEK dalibvalstu starpa, tacu, atskiriba no paréjo Centraleiropas valstu
ligumiem, tajos trika appemsanas drizuma virzities uz nakamo attiecibu stadi-
ju — asociaciju ar EEK. Baltijas valstu ligumos virziba uz asociaciju bija piesaistita
tobrid vél neskaidri definétu nosacijumu izpildei.

89



Q0

KRISTINE KOZLOVA

Bijusi Eiropas Komisijas generalsekretare Katrina Deja, kas ES attiecibu vei-
dos$ana ar Austrumeiropas valstim bijusi klat no pasiem pirmsakumiem, atceras,
ka Baltijas gadijuma jautajums par brivas tirdzniecibas ligumu prasijis neparpro-
tamu politisku izskirSanos Eiropas Komisijas ieksiené:

1olaik Eiropas Komisija vienpritibas nebija. Dazi teica, ka, slédzot brivis
tirdzniecibas ligumus ar valstim, kas bijusas Padomju Savieniba, ES riské iz-
provoceét Krieviju, tacu diskusiju rezultitd jau toreiz Eiropas Komisija skaidri
pateica ‘né” Sadai pozicijai, ienemot principidlu nostdju, ka jebkurai valstij ir
brivas tiesibas izvéléties savu nikotni un miisu interesés ir redzét So valstu veik-
smigu attistibu.*'

Latvijas pirmais véstnieks Eiropas Savieniba Juris Kanels ta briza Eiropas val-
stu zina$anas un izpratni par situaciju Baltija divdesmit gadus vélak atceras ar
smaidu:

Rietumeiropas politiku izpratni par situdciju Baltijas valstis paradija mana akre-
ditacijas vizite pie toreizéja Eiropas Komisijas prezidenta Zaka Delora 1993. gada.
Vins draudzigi, bet ar neizpratni jautdja, kipéc més, tris Baltijas valstis, bidamas
mazas un ne tik bagatas, virzamies uz naciondlu norobezosanos, veidojam sav-
starpéjas robezas, izsniedzam atikirigas pases un ieviesam katra savu naciondlo
valitu. Vinam tas nelikds ekonomiski pamatoti. Man ndcds skaidrot, cik mums
tas ir svarigi, ka tie ir miisu naciondlds suverenitites simboli, kurus gribam iegit,
lai més un citi zindtu, ka Baltijas valstis atkal ir brivas.*

1993. gada Kopenhagenas Eiropadomé ES dalibvalstu lideri beidzot pirmo
reizi Baltijas valstim solija noslégt asociacijas ligumu, “tiklidz bus izpilditi tam
nepiecieSamie nosacijumi’, un taja pasa sanaksmé ari pirmo reizi Centraleiropas
asociétajam valstim tika apsolita iespéja vélaka nakotné klat par dalibvalstim.”
Lidz ar to $ie abi savstarpéji saistitie lemumi pirmo reizi ari Baltijas valstim piela-
va perspektivu ieklauties Eiropas Savieniba. Par to japateicas Danijas prezidenta-
rai, un Danija kopa ar vélakajam ES dalibvalstim Zviedriju un Somiju bija Balti-
jas valstu lielakais draugs un aizbildnis Eiropas Savieniba.

1995. gada 12. junija Latvija beidzot parakstija Eiropas (asociacijas) ligumu,
kas tai pavéra tadas pasas tiesibas un iespéjas ka citam Austrumeiropas valstim
pakapeniski sagatavoties konkurencei ES tirgti un saskanot daudzas nacionalas
regul&josas normas ar ES normativiem.

Sakotngji ES dalibvalstis Eiropas ligumus nebut neuzlukoja ka bileti vilcie-
nam uz ES. Pievienosanas vélmi $o ligumu preambula vienpuséja karta deklaréja
asociétas valstis. To mainija jau pieminéta Kopenhagenas Eiropadome, kas
1993. gada junija pirmoreiz atzina, ka “Centralas un Austrumeiropas asociétas
valstis, kuras to vélas, varés klat par [Eiropas] Savienibas dalibvalstim. Pievieno-

$anas varés notikt bridi, kad valsts bus spéjiga uznemties dalibvalsts saistibas,
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1. attels. Latvijas misijas pie Eiropas Kopieniam (vélak Latvijas misijas Eiropas Savieniba) vadi-
tdjs, arkartéjais un pilnvarotais vestnieks Juris Kanels (no labas) tiksanas laiki ar Eiropas Komi-
sijas prezidentu Zaku Deloru un ES aréjo politisko attiecibu un par ES paplasinasands sarunam
atbildigo komisiru Hansu van den Bruku. Brisele, 1993. gada 14. oktobris

Foto: Eiropas Komisija

2. artels. Tiek atklitas oficiilas sarunas ar Baltijas valstim par Eiropas asocidcijas ligumiem. Atte-
i (otrais no labas) Latvijas drlietu ministrs Valdis Birkavs un Latvijas véstnieks Eiropas Savieni-
ba Juris Kanels. Otraja rinda (centrd) Latvijas misijas Eiropas Savieniba pirmais sekretirs Eduards
Stiprais un Lietuvas Arlietu ministrijas Ekonomisko jautdjumu departamenta direktore Dala
Gribauskaite. Brisele, 1994. gada 15. decembris

Foto: Eiropas Komisija
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izpildot ekonomiskos un politiskos kritérijus”.* Kopenhagenas Eiropadomes lé-
mums ari pavéra celu pirmajiem dalibas pieteikumiem.

1994. gada pavasarl pievieno$anas pieteikumus par vélmi iestaties pirmas ie-
sniedza Ungarija un Polija, 1995. gada sekoja pieteikumi vél no sesam valstim,
un pédéjas 1996. gada pieteikumus iesniedza Cehija un Slovénija. No trim Balti-
jas valstim Latvija pirma sagatavoja un iesniedza pieteikumu par iestasanos Eiro-
pas Savieniba. 1995. gada 13. oktobrl to parakstija Valsts prezidents Guntis Ul-
manis un premjerministrs Maris Gailis. Latvijas pieteikuma teksts bija saméra iss
un mérkis skaidri formuléts — Latvijas daliba Eiropas Savieniba.” Arpolitiskais
kurss uz ES lidz ar to bija nosprausts, tacu iekspolitiski, ka paradija vélakie noti-
kumi Latvija, ta nebat nebija passaprotami skaidra politiska izvéle.

1995. gada rudeni 6. Sacimas vélésanu rezultata Latvija bija tikusi pie pécne-
atkaribas perioda koloritaka un saskeltaka parlamenta. Vélésanas bija uzvaréjusi
Ziedona Cevera Demokratiska partija “Saimnieks”. Netrika ari parsteigumu —
Vacijas pilsona Joahima Zigerista vadita “Tautas kustiba Latvijai” ieguva treso
lielako vietu skaitu, pie ietekmes parlamenta tika arl Alberta Kaula vadita Vieni-
bas partija. Populistisko spéku panakumi ne tikai padarija neiespéjamu visiem
politiskajiem spékiem pienemama premjera izraudzisanos no parlamenta ievéléto
politiku vidus, bet Latvijas arpolitikas veidotaju aprindas ari radija bazas par po-
litisko spéku atbalstu ieprieks izvélétajam celam uz valsts integraciju Eiropas Sa-
vieniba.

So risku loti labi apzinajas prezidents Guntis Ulmanis, kam tobrid izdevas
saliedét politikus, kas grupéjas dazadas nometnés. Prezidenta iniciativu sapulci-
nat visus Saeima ievélétos politiskos spékus pie sevis Jarmalas rezidencé un par-
liecinat tos vienoties par kopigu mérki — Latvijas integraciju Eiropas Savieniba —
Arlietu ministrija atceras ka drosmigu un izlémigu ricibu, kas 1995. gada rudent,
kad Latvija tikko bija parakstijusi asociacijas ligumu ar ES, $im arpolitiskajam
mérkim deva nepiecie$amo atbalstu iekpolitiska limeni. So iniciativu sava raksta
$aja gramata piemin ari Guntis Ulmanis.

Péc vairakiem neveiksmigiem méginajumiem izvéléties premjerministru no
Saeima ievéléto politiku vidus valdibas veidosana 1995. gada nogalé tika uzticéta
bezpartijiskajam Andrim Skélem.? Ti ka jaunais premjers ieprieks nebija politi-
kis un vél jo mazak bija vérsts uz arpolitiku, Slgéle Latvijas virziba uz iesta$anos
Eiropas Savieniba pirmam kartam saredzéja iespéju sakartot ekonomisko vidi.
Juris Kanels premjera Andra Skéles pirmo viziti Briselé atceras ta:

Tiksands laika ar ES aréjo attiecibu un paplasinisands komisaru Hansu van den

Bruku premjers Skéle Latvijas intereses attiecibis ar ES toreiz definéja Joti prag-

matiski un pozitivi. Pécneatkaribas perioda Latvijai daudzdis jomds gan likumdo-

Sana, gan normativi un standarti bija pilniba jirada no jauna, jo no PSRS
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mantotais vairs nederéja un sava pieredze vél daudzviet nebija uzkrata. ES li-
leumdosanas parnemsand Andris Skéle saskatija iespéju normativo bazi Latvija
sakartot dtrik un ar mazikam izmaksam, nekd tas bitu bijis, ja sikotnéji tiktu
stradits pie savu prasibu ieviesanas un vélik ES ietekmé tis tiktu mainitas.”’

EDSO preventiva diplomatija un tas loma
Latvijas cela uz Eiropas Savienibu

Pirmajos gados péc neatkaribas atjaunosanas Eiropas Drosibas un sadarbibas
organizacijas (EDSO; ieprieks Eiropas Drosibas un sadarbibas apspriedes, EDSA)
misijam bija lemts klat par nozimigiem spélétajiem Latvijas iek$politika un arpo-
litika, kam veélak bija izskirosa loma ari Latvijas ce]a uz ES un NATO. Sava zina
triju Baltijas valstu uznemsana EDSA (vélak EDSO) 1991. gada rudent bija sa-
kums ari pasas organizacijas jaunas lomas mekléjumiem péc auksta kara beigam.?®
1994. gada rudeni EDSO dalibvalstu lideri sanaksmé Budapesta par organizaci-
jas jauno uzdevumu pasludinaja potencialo konfliktu agrinu novérsanu un krizu
menedzmentu Eiropas regiona. Igaunija un Latvija EDSO parbaudija savas spé-
jas $aja jaunaja loma, un panakumi Baltija deva ceribas, ka ta spés veiksmigi pie-
radit sevi $aja loma ari citviet.”’?

EDSO misijas tika nosatitas uz Igauniju un Latviju, savukart EDSO dalib-
valstis neuzskatija par nepiecieSamu izveidot pastavigu misiju Lietuva. Apsvérumi
$adai izvélei bija racionali. Lietuviesu parliecinosa vairakuma pozicija bija devusi
Lietuvai lielaku pasparliecinatibu un dro$ibu sarunas ar PSRS gan neatkaribas
pasludinasanas bridi 1990. gada marta, gan vélak 1992.-1993. gada sarunas par
Krievijas karaspéka izvesanu.

Situacija Igaunija un Latvija bija citada. PSRS mérktiecigi realizétas politikas
ietekmé iedzivotaju etniskais sastavs abas valstis péc 1940. gada bija krasi maini-
jies, igaunu un latviesu skaits jau bija tuvu mazakumam. Gan 1990.-1991. gada,
gan vélakajos gados Igaunija un Latvija atskiriba no Lietuvas daudz vairak bija
paklautas PSRS un vélak Krievijas realizétiem méginajumiem krieviski runajoso
iedzivotaju dalu noskanot pret Latvijas un Igaunijas valdibam.* S situacija ari
liela méra noteica Latvijas un Igaunijas politisko izvéli par labu stingrakiem liku-
miem par pilsonibu un nepilsonu statusu, ka ari valsts valodu. Vienlaikus tas
prasija sadarbibu ar starptautisko tiesibu ekspertiem minoritasu jautajumos.

EDSO misijas primarais uzdevums Latvija bija sniegt atbalstu pilsonibas un
valsts valodas likumu pienemsanas un ieviesanas procesa, un sakotnéja misijas
darbibas perioda tai bija uzticéts ari vél kads diskréts uzdevums — no neitralam
starptautiskam pozicijam novérot Latvijas un Krievijas starpvalstu sarunas par
armijas izve$anu. Latvija EDSO misija tika atklata 1993. gada novembri, par tas
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pirmo vaditaju kluva pieredzéjusais amerikanu diplomats Hja Dzerards Hamil-
tons, kurs jau ieprieks ASV valdibas uzdevuma bija stradajis PSRS un Eiropa un
ari koordingjis ASV atbalsta programmas Centraleiropas valstim. Jau 80. gados
vins$ bija vairakkart viesojies Latvija. Atskiriba no Igaunijas Latvijai bija paveicies
ar to, ka EDSO misijas vaditajs sameéra labi izprata Latvijas specifisko situaciju.
Misijas oficiali apstiprinataja mandata ietilpa atbalsta snieg$ana Latvijas valdibai
un institacijam pilsonibas jautajumu risinasana un EDSO normu, principu un
saistibu izpildé. Saistibas ietilpa ari Krievijas apnemsanas izvest karaspéku no Bal-
tijas valstim.”' Vairak neka 20 gadus péc EDSO misijas atklasanas Latvija tas
pirmais vaditajs Hamiltons atklati dalas savas atminas par tolaik Riga pavadito
periodu.
Misijas mandits bija uzmanigi definéts un delikats dokuments, kura uzdevums
bija nodroSinat misijai péc iespéjas lielikas manevra iespéjas, elastigumu un auto-
ritati, lai izveicigi palidzétu Latvijai parvarét dazidos izaicindjumus, ar ko td
saskdrds pdrejas periodd no neatkaribas atjaunosanas lidz integricijai aizsargdjo-
Sajas un produktivajis Rietumu institiicijis. Lai gan Latvijas valdiba Joti centds
pandikt EDSO misijas klatbitni starpvaldibu sarunds par Krievijas armijas izve-
Sanu, nedz EDSO, nedz pati Krievija to neatbalstija. Tidéjadi to ari neizdevas
pandkt. Tomer, lai to kompensétu, savi darba es vismaz centos nodrosinat EDSO
vadibu un dalibvalstis ar preciziem zinojumiem par starpvaldibu sarunu norisi,
balstoties uz sarunam gan ar Latw'jas puses sarunu vede'ju, gan Krz'ew'ja; véstnieku.
Lai nodrosinatu EDSO misijas veiksmigu darbibu, gan es, gan paréjie darbinieki
centdmies ienemt neitrilu noveérotdja poziciju. Tas tomeér nenozimé, ka mums
nebiitu bijusi izpratne par to, kas ir miisu patiesd, nerakstita sitiba Latvija — pa-
lidzét Latvijai icklauties visds svarigikajas Rietumu un Eiropas institicijds. Man
personigi bija sajita, ka man ka misijas vaditajam ir unikila iespéja palidzet
Eiropas geopolitikas telpa cietusai nicijai giit pandkumus Sajos centienos. Tideé] es
jutos ka Latvijas valdibas sabiedrotais, censoties to mudinat rikoties td, lai tai
izdotos parvarét visus Skérslus saja cela.
Tomer valsts pandkumi liela méra bija atkarigi ari no pasu latviesu ricibas. Jeb-
kuram sapritigam cilvekam bija izprotams, cik lield méra padomju okupacija ir
trauméjusi Latvijas sabiedribu, tomér demokritiska Rietumu sabiedriba nebija
iedomdjama tiesa veida atriebibas lietosana pret Sis frustracijas objektiem. Tiesi ar
to tolaik diendiend nodarbojds lekslietu ministrijas Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde. Gan mana laika, gan vélakajos gados EDSO misija uzkrdja neskaitd-
mus piemérus, kas liecindja par sistemisku launpritigu varas izmantosanu pret
konkrétiem krievu tautibas un citiem cilvekiem. Siem gadijumiem vienmér pie-
versam uzmanibu sarunds ar Tieslietu un Arlietu ministrijas parstavjiem, Saei-
mas Cilvéktiesibu komisiju un citiem. Kameér vien no Latvijas puses bija mandma
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vélme Sida veida ricibu apkarot, misija arvien atturéjds publiski kritizet Latvijas

valdibu, ta vietd kritiku attiecinot uz konkréto valsts iestidi.

1993./1994. gadi misu galvenais uzdevums bija palidzér Latvijas valdosajai

koalicijai izstradat Pilsonibas likumu, kas Latvijai atvértu durvis uz Eiropu. Ne-

var nepiemineét labéja spektra partiju ievérojamo pretestibu, ar ko valdibai tobrid
bija jasaskaras un kas krietni vien apgritindja likuma izstridi. Tolaik skaidri
apzindjamies, ka EDSO misija viena pati, iespéjams, nespés ar 5o situdciju tikt
gala. 1ade] talka némam Eiropas Padomi. Latvija tolaik bija pietiekami skaidra
apzina, ka celd uz Eiropas Savienibu vispirms bija svarigi tikt tas “prieksnama” —
Eiropas Padome. 1idel faktiski uznemsana Eiropas Padomé zindma méra tika
izmantota ka stimuls Pilsonibas likuma izstrides procesd, kur EDSO misija bija
pilnvarota parstaver ne tikai EDSO, bet ari Eiropas Padomi. Péc daudzam ga-
ram, biezi vien nakts sesijam ar Arlietu ministrijas un prezidenta Ulmana biroja
darbiniekiem beidzot izdevas izstradat pietiekami mérenu Pilsonibas likuma re-
dakciju, kas bija pienemama gan EDSO, gan Eiropas Padomei. Vis Saja procesa

Riga parstavéto Rietumvalstu véstniecibas bija loti atbalstosas, jo visi bija ieinte-

reséti veiksmiga izndkuma. 1995. gadd $i “klusa diplomatija” noveda pie vélamai

izndkuma — Latvijas uznemsanas Eiropas Padome, kas ievérojami uzlaboja dro-

Sibas situdciju Latvija.’*

Par ietekmigu spélétaju Latvijas un Igaunijas iekspolitika un cela uz ES un
NATO kops 1993. gada kluva EDSO Augstais komisars nacionalo minoritasu
jautajumos Makss van der Stiils. Seit nepieciesama neliela atkape par EDSO na-
cionalo minoritasu komisara institacijas izveido$anas apstakliem un mandatu.

1975. gada EDSA dalibvalstu parakstitais Helsinku Nosléguma akts pirmo rei-
7i tiesi sasaistija cilvéktiesibu ievérosanu ar valstu iek$éjo un argjo drosibu. Sai
saiknei bija svariga nozime komunisma sagrausana un veco auksta kara dalijuma
liniju dzésana Eiropa. 1989./1990. gada notikusas parmainas Eiropa visam pusém
uzlika jaunas saistibas un normas cilvéktiesibu ievéro$ana un kluva par sakumu
valstu lielakai atvértibai pret So jautajumu risinasanu ne tikai divpuséjo attiecibu
cela, bet ari starptautiska limeni. Cilvéktiesibu un nacionalo minoritasu jautaju-
miem bija atvéléta nozimiga loma 1990. gada EDSA sanaksmés Kopenhagena un
Parizé, kur tika parakstita jau ieprieks minéta Parizes Harta par jauno Eiropu.

Tikai dazus ménesus vélak 1991. gada janvara notikumi Vilna un Riga un
1991. gada augusta puc¢s PSRS ievérojami saskobija visas iepriekséjas vienosanas.
Latentu vai jaunu etnisko konfliktu uzliesmojumi ieziméjas gan bijusas PSRS
teritorijas, gan Dienvidslavija. Tiem laikiem visnotal revolucionara deklaracija
EDSA dalibvalstis 1991. gada septembri Maskava vienojas, ka to “saistibas cil-
véktiesibu joma tiesa un legitima veida skar visas dalibvalstis un nav uzskatamas
par konkrétas dalibvalsts iek$éjam lietam”.>* 3 Cilvektiesibas ne tikai kluva par
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visu dalibvalstu kopigu lietu. Tas turpmak varéja kalpot par legitimu pamatu ci-
tam valstim jesaistities vienas dalibvalsts ieks¢jas lietas, ja runa bija par cilvéktie-
sibu parkapumiem. Sis vienoganis ieziméja arvien skaidraku izpratni dalibvalstu
starpa par nepieciesamibu potencialos etniskos konfliktus novérst to agrinaja
stadija.

Tomér bija nepieciesams radit EDSO instrumentu, kas to varétu panake. Un
$a instrumenta radisana izskirosa loma piekrita diviem niderlandiesiem, kuru vie-
dokliem vélak bija liela ietekme ari uz Latvijas un Igaunijas starptautisko reputa-
ciju cela uz ES un NATO. Viens no viniem bija toreizéjais Niderlandes arlietu
ministrs Hanss van den Bruks, kuram piederéja ideja un iniciativa izveidot EDSO
Augsta komisara cilvéktiesibu jautajumos institiiciju. Otrs bija Makss van der
Stals, pirmais minéta amata ienéméjs, kadreizéjais arlietu ministrs, parlamenta-
rietis un vélakais Niderlandes pastavigais parstavis ANO.? So abu viru cie$a sais-
tiba EDSO cilvéktiesibu un minoritasu tiesibu komisara postena izveidosanas
laika, iespéjams, arl izskaidroja vélako Eiropas Komisijas aréjo attiecibu komisara
van den Bruka cie$o sadarbibu ar van der Stala biroju Austrumeiropas kandidat-
valstu vértéSanas sakumposma 1997. gada.

EDSO cilvéktiesibu komisara van der Stala biezas vizites Latvija un Igaunija,
tiekoties gan ar valstu prezidentiem, premjeriem un arlietu ministriem, gan mi-
noritasu nevalstisko organizaciju parstavjiem, bija rapigi izvéléta stratégija. Tas
pamatu veidoja sakotnéja informacijas analize, tad tieSas sarunas ar visam iesais-
titajam pusém, situacijas attistibas uzraudziba. Vienlaikus visas iesaistitas puses
centas nodrosinat pietickamu diskrétumu, kas ietvéra apzinatu izvairiSanos no
ieteikumu publisko$anas un iztirzaganas medijos un paralélo diplomatiju, un vi-
dutaja lomas uznemsanos starp potenciala konflikta pusém. Si stratégija tika re-
alizéta ari Latvija kop$ pirmas EDSO Augsta komisara vizites Riga 1993. gada
janvari lidz pat EDSO pastavigas misijas slégSanai Latvija 2001. gada beigas.** ¥’

Nemot véra EDSO vértéjumu un rekomendaciju nozimi un to ietekmi uz
iz8kiro$ajiem lémumiem par ES un NATO paplasinasanos, Latvijas valdiba un
institcijas jau kops pirmas EDSO misijas dienas apzinigi sadarbojas un centas
nemt véra organizacijas ieteikumus pilsonibas un minoritasu jautajumos, vienlai-
kus pozitivi novértéjot ari EDSO misijas sniegto netieSo atbalstu sarunas par
Krievijas armijas izve$anu. Péc vairaku gadu EDSO misijas klatbatnes un bieza-
jam EDSO Augsta komisara van der Stala vizitém, un arvien jaunajiem ieteiku-
miem dala politiku un sabiedribas arvien vairak bija manams aizkaitinajums un
aizradijumi par EDSO parmeérigu iejauksanos un dubultstandartu piemérosanu
attiecibas ar Krieviju un Baltijas valstim. Tomér, no pasreizéjam pozicijam raugo-
ties, nevar nenovértét EDSO preventivas diplomatijas pozitivo lomu Baltijas val-
stu iek$€jas un aréjas drosibas nostiprinasana, sniedzot atbalstu Latvijai un
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Igaunijai nevienlidzigajas spéka un varas pozicijas starpvalstu sarunas ar Krieviju
par karaspéka izvesanu un novérsot etnisko konfliktu risku agrinaja pécneatkari-
bas perioda, ka ari sniedzot atbalstu Baltijas valstu vélakaja ce]a uz ES un NATO.

Kandidatvalstu vertésana

ES ieksiené liela Austrumeiropas valstu paplasinasanas tika sagatavota pakape-
niski. Nakamais solis péc 1993. gada Kopenhagena pienemtajiem potencialo ES
kandidatvalstu vértésanas kritérijiem tika sperts 1994. gada decembri, kad Vacijas
pilséta Esené Eiropas valstu lideri vienojas par pirmspievienosanas stratégiju, kas
lautu valstim, kuras ar ES parakstijusas asociacijas ligumu, sagatavoties ES vieno-
ta tirgus likumdoganai. Si stratégija paredzéja atbalstu ari investicijam infrastruk-
tira un vides aizsardziba, parrobezu sadarbibu un sadarbibu tieslietu un iekslietu
joma, izglitiba un kultara. Stratégijas istenosanu asociétajas valstis ES finansiali
atbalstija no PHARE programmas lidzekliem.

Par nakamo soli asociéto valstu cela uz ES kluva 1995. gada vasara pienemta
“Balta gramata” par sagatavosanos ES iekséjam tirgum.* Ta ne tikai skaidroja ES
iekséja tirgus likumdosanas batibu un tehniskas normas, bet ari aprakstija, kadas
institacijas un tehniskas struktaras nepieciesamas efektivai likumdosanas pieme-
roanai. Austrumeiropas valsts parvaldes institicijam atbalstu $aja procesa snie-
dza tehniskas palidzibas eksperti, kas no ES dalibvalstu valsts parvaldes institaci-
jam bija atlasiti $im mérkim. Visbeidzot, 1995. gada nogalé Madrides Eiropado-
mé dalibvalstis uzdeva Eiropas Komisijai sagatavot atzinumus par katru asociéto
valsti un tas atbilstibu Kopenhagenas kritérijiem.

Sadu atzinumu sagatavosana bija priek$noteikums, lai varétu sakt sarunas par
pievieno$anos ES.* Vienlaikus Madridé ES valstis ari skaidri atzina, ka kandidat-
valstu integracijai Savieniba janotiek “pakapeniski un harmoniski”, izvértéjot pa-
plasinasanas ietekmi uz pasreizéjam dalibvalstim, it ipasi lauksaimniecibas un
regionu atbalsta joma. Runa bija par ES paplasinasanas izmaksam, ko noteica
lielais kandidatvalstu skaits un ievérojamas socialekonomiskas atskiribas Rietum-
eiropas un Austrumeiropas valstu starpa. lepriekséjais ES septinu gadu budzets
bija pienemts 1992. gada, un ta beigu termin$ bija 1999. gads. Jaunaja tikstos-
gades pirmaja daudzgadu budzeta bija janem véra paplasinatas ES izmaksas. Tur-
klat bez ES paplasinasanas finansialajiem un ekonomiskajiem aspektiem ne ma-
zak butisks jaunu dalibvalstu uznemsanas priek$noteikums bija pamatiga ES in-
stitucionala reforma. Starpvaldibu konference, kurai par §im reformam bija javie-
nojas, sakas 1996. gada marta, un tas iznakums tika prognozéts ne atrak ka
1997. gada vida. Lidz ar to Eiropas Komisijai tika dots laiks lidz 1997. gada va-

sarai, lai sagatavotu pirmos atzinumus par Austrumeiropas kandidatvalstu
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gatavibu uznemsanas sarunam, kuras ar pirmajam kandidatvalstim varéja sakties
ne agrak ka 1998. gada sakuma.

1995. gada beigas Eiropas Komisija sakas intensiva potencialo kandidatvalstu
vértésana, kas turpinajas lidz pat 1997. gada jalija vidum. Vienlaikus intensiva
lobésana un politisko poziciju saskanosana bija sakusies ari ES dalibvalstu galvas-
pilsétas.

Lai klatu par ES dalibvalstim, kandidatém bija jasasniedz atbilstiba 1993. gada
Kopenhagena noteiktajiem uznemsanas kritérijiem, citiem vardiem, valstij bija
jaizpilda éetri nosacijumi:

1) politiskais kritérijs par demokratiju, likuma varu, cilvéktiesibu un minori-
tasu tiesibu garantéjoso institaciju stabilitati;

2) ekonomiskais kritérijs par funkcionéjosu tirgus ekonomiku;

3) valsts ekonomikai jaspéj izturét briva tirgus un konkurences spiediens Eiro-
pas Savieniba;

4) spéja uznemties dalibvalsts saistibas (pilniba parnemot un ievérojot ES Ii-
gumus un ES limeni kopigi pienemto likumdo$anu), tostarp pienemt ES politis-
kas, ekonomiskas un monetaras savienibas mérkus.

Austrumeiropas valstu uznemsanas process nostadija parbaudijumu prieksa
ne tikai kandidatvalstis, bet ari Eiropas Komisiju. Darba apjoms bija milzigs.

Atskiriba no iepriekséjam ES paplasinasanas reizém, kad Eiropas Komisijai
bija jasagatavo atzinumi tikai par dazam kandidatvalstim un dazkart pat pietika
ar vienu viedokli par visam kandidatvalstim (ta bija 1967. gada, kad tika izskatiti
Lielbritanijas, Irijas, Danijas un Norvégijas pieteikumi), oreiz no Eiropas Komi-
sijas tika prasits vienlaikus sagatavot atzinumus par desmit kandidatvalstim. At-
zinumi par Kipru un Maltu jau bija sagatavoti 1993. gada.*’

Ari Austrumeiropas valstu gadijuma kadu bridi tika apsvérta doma par vienu
kopigu viedokli, tomér tika nolemts par katru valsti gatavot atsevisku viedokli,
tadéjadi akcentéjot individualo pieeju kandidatvalstu vértésanai. Turklat indivi-
dualajos vértéjumos nav atrodami salidzinajumi ar citam kandidatvalstim. Tadél
arT kopéjais kandidatvalstu novértéjums un politiskas rekomendacijas par gatavi-
bu uzpemsanas sarunu sakumam bija ieklauts atseviska dokumenta.*!

Viedok]u sagatavosanas procesa Eiropas Komisija saskaras ar gratibam iegut
objektivu un detalizétu informaciju par Centraleiropas un Austrumeiropas valstis
notieko$ajam politiskajam, ekonomiskajam un valsts parvaldes reformam. Liela-
ka dala kandidatvalstu bija tik tikko atguvusas valstisko neatkaribu (Baltijas
valstis no Padomju Savienibas, Slovénija no Dienvidslavijas, Cehija un Slovakija
tapa, sadaloties Cehoslovakijai), modernas valsts parvaldes institiicijas tajas tikai
veidojas, trika informacijas par pienemto likumdo$anu, nebija salidzinamas sta-
tistikas un citu datu. Ari kandidacvalstu valsts parvaldes institacijas trika
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kvalificétu specialistu, kas spétu sniegt analizi par valsti notickoSajiem procesiem.
Nemot véra ES austrumu paplasinasanas vésturisko un politisko nozimi, uz Eiro-
pas Komisijas ierédniem galas milzu atbildiba nodro$inat vienlidzigu un taisnigu
attieksmi pret visu kandidatvalstu dalibas pieteikumiem.

Viedoklu sagatavosana Eiropas Komisija liela méra balstijas uz kandidatvalstu
iesniegto informaciju. 1996. gada aprili visas desmit kandidatvalstis sapéma an-
ketu (150 lappuses), kas aptvéra jautajumus par 23 ES kopéjas likumdosanas jo-
mam. Eiropas Komisijas iekSiené katrs departaments padzilinati pétija kandidat-
valstu situaciju savas kompetences joma. Analizes apkopoja toreizéjais Generaldi-
rektorats 1A, kas bija atbildigs par ES aréjam attiecibam un ES paplasinasanos.

Atbildém uz kandidatvalstim adresétajiem jautajumiem bija svariga nozime
Eiropas Komisijas atzinumu tapsana. Ari kandidatvalstu administracijam tas pa-
lidzéja gut pilnigaku izpratni par ES likumdosanu un kopéjo politiku nozimi, ka
arl organizét ar ES integraciju saistito darbu valsts parvaldes institticijas.*?

Tomér kandidatvalstis uz $im anketam raudzijas ar zinamam aizdomam, tur-
klat atbilzu sagatavosanai dotais laiks bija loti iss — tikai tris ménesi. Informacijas
sagatavo$ana prasija pamatigu valsts parvaldes cilvékresursu mobilizésanu, vien-
laikus liekot izveidot jaunus institucionalas sadarbibas modelus, kas visam kandi-
datvalstim bija loti batiski talakaja ES pirmsiestasanas procesa. Kandidatvalstu
atbildes Eiropas Komisija tika iesniegtas 1996. gada jilija beigas. Si un cita Eiro-
pas Komisijas riciba eso$a informacija, ka ari citu starptautisko organizaciju
sniegtie vértéjumi kluva par pamatu 1997. gada 16. julija Eiropas Komisijas pub-
licétajiem pirmajiem atzinumiem par katru kandidatvalsti, péc tiem tad ari tika
noteikta kandidatvalstu gataviba uznemsanas sarunu saksanai.

Politisko kritériju vértéjuma liela nozime bija EDSO Augsta komisara mino-
ritadu jautajumos Maksa van der Sttla spriedumiem. Savukart ekonomisko krité-
riju vértéjuma véra tika nemti Pasaules Bankas un Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (OECD) atzinumi. Arl ES dalibvalstis tika aicinatas dali-
ties ar to riciba esoso informaciju par politiskajam norisém un reformu progresu
kandidatvalstis.

Ta ka 1997. gada pat visprogresivakas kandidatvalstis bija salidzinosi talu no
ES prasibu izpildes, Eiropas Komisijai nacas izstradat vértésanas metodiku, kas
balstas nevis uz realo laiku, bet uz perspektivu. Péc tas tika spriests par kandidat-
valstu sp&jam sasniegt atbilstibu ES prasibam. Ta ari tapa tolaik Eiropas Komisi-
jas birokratiskaja Zargona biezi sastopamais “vidéja termina” jédziens. Tas nozi-
méja apméram piecu gadu posmu, un $o apziméjumu parasti lietoja, vértéjot
asociéto valstu spéju uznemties dalibvalsts saistibas. Saistibu uznemsanas nozimé-
ja ES limeni pienemtas likumdos$anas pilnigu integrésanu nacionalaja likumdo-

$ana. Par bazi piepemot 1997. gadu, situacija kandidatvalstis tika analizéta
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2002. gada perspektiva. Pret $adu hipotézi nereti publiskos izteikumos protestéja
Polijas un Ungarijas politiki, kuri no Vacijas kanclera Kola un Francijas prezidenta
Siraka vairakkart bija saklausijusi netiedus solijumus par 2000. gadu ka vélamako
Eiropas atkalapvienosanas datumu.

Vienigi politisko kritériju izpildé situacija kandidatvalstis tika vértéta realaja
laika, un tas ir izskaidrojams ar neiespéjamibu paredzét nakotnes notikumu attis-
tibu demokratijas un cilvéktiesibu joma. Vértésanai realaja laika bija savas prieks-
rocibas — tas bija neparprotams signals kandidatvalstim politisko kritériju izpildi
uztvert ka prioritati.

1997. gada politiskie lemumi par ES un NATO
paplasinasanos

Kamér Eiropas Komisija intensivi stradaja, gatavojot viedoklus, ES dalibval-
stu diplomatu un politiku diskusijas spekulacijas par vélamajiem un realajiem ES
paplasinasanas scenarijiem 1996. gada otraja un 1997. gada pirmaja pusé pama-
zam uznéma apgriezienus. Versiju netrika. Viena paredzéja pievieno$anas saru-
nas sakt ar visam kandidatvalstim vienlaikus jau visai driz, prognozéjot, ka sis
sarunas tomér butu ilgstosas un noritétu dazados atrumos. Saskana ar citu versiju
bija doma sarunas sakt atseviski ar katru valsti, kad ta bis sasniegusi zinamu ga-
tavibas pakapi. Vel cits variants pielava iespéju sarunas sakt ar visam vienlaikus,
bet tikai péc paris gadiem, kad kopéjais attistibas limenis visas kandidatvalstis
batu uzlabojies.*® Pirmais scenarijs, ka vélak izradijas, guva vislielako piekrisanu —
lai ari ne uzreiz, un tas ari tika realizéts.

Bijusi Eiropas Komisijas generalsekretare Katrina Deja atceras:*

Eiropas Komisijas vélme bija sarunas sikt tikai ar piecim kandidatvalstim,

tacu dtri vien So uzskatu ndcds atmest, jo politiska limeni bija skaidrs, ka, ne-

skatoties uz kandidatvalstu atskiribam, sarunu saksana tikai ar pusi kandidat-
valstu politiski nebiis pienemama. Eiropas Komisijas administricija, kura dien-
diend stradaja ar kandidatvalstim un kurai bija jauznemas lielakais darbs sa-
runu vesanas procesd, uzskatija, ka nav iespéjams sarunas vadit vienlaikus ar
vairdk neka piecam valstim. Turklat més ari bijam skaidri parliecinati, ka pa-
réjds piecas kandidatvalstis nav gatavas sarunu sikianai. Baltijas valstu gadi-

Jjums bija ipass, jo Igaunija pirmaji Eiropas Komisijas atzinuma tika atzita par

gatavu sarunu siksanai, kamér Latvija un Lietuva sikotnéji Sadu uzaicindju-

mu nesanéema.

Eiropas Komisijas ierédniecibas stingro parliecibu par kandidatvalstu ne tik
labo sagatavotibu sarunu sak$anai ar savu télu simbolizéja Hanss van den

Bruks — par attiecibam ar Centraleiropas un Austrumeiropas valstim atbildigais
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komisars, bijusais Niderlandes arlietu ministrs. Vina stingrajos vaibstos bija kaut
kas no érgla barga un vértéjosa skatiena, kas neiedrosinaja. Viens no Baltijas val-
stim draudzigajiem Ziemel]valstu véstniekiem vinu savulaik pieskaitija pie tiem
ES politikiem, kas “ES labprat neko nemainitu, nav ES paplasinasanai labvéligs
un tadé| kandidatvalstis nevis aizstav, bet tiesi pretéji — parspiléta veida censas
izcelt to trikumus”.® Par ES paplasinasanas sagatavosanu atbildiga Katrina Deja,
kas toreiz stradaja van den Bruka paklautiba, gan $im vértéjumam nepiekrit:
“Vins bija ES paplasinasanas projektam uzticigs, tomér vinu personigi loti dzili
bija ietekméjis un nogurdinajis kar§ Dienvidslavija. Van den Bruks vélgjas pie-
spiest kandidatvalstis labak sagatavoties. Vins bija ka stingrs skolotajs.”

ES dalibvalstu vida par galveno aizstavi un atbalstitaju Baltijas valstim — un
izskiro$ajos brizos it ipasi Latvijai un Lietuvai — kluva Danija. Danija bija ta déve-
tas vienotas starta linijas idejas galvena virzitaja. Sis scenarijs paredzéja pievienosa-
nas sarunas sakt ar visam kandidatvalstim vienlaikus, vélak procesa laika Jaujot
tam savstarpéji konkurét. Sakotnéji o poziciju aktvi atbalstija ari Zviedrija un
Somija, ka ari Francija, kas bija uznémusies aizbildniecibu par Rumaniju. Danija
ari neatbalstija vienas vai tikai divu Baltijas valstu izvirziSanu $aja procesa.”

Lielbritanijai tobrid nebija tiesas intereses par ES paplasinasanos, tadél tas
pozicija 1997. gada sakuma pirms maija gaidamajam vélésanam, kuras pie varas
naca Tonija Bléra vaditie leiboristi, bija neitrala. Lielbritanija uzskatija, ka ES
paplasinasanas procesam jabut ieklaujosam, tadé] sarunas butu uzsakamas ar vi-
sam kandidatvalstim vienlaikus, vélak tas virzot pakapeniski un nemot véra Eiro-
pas Komisijas viedoklus par kandidatvalstim.

Liela ietekme bija Vacijai — tas pozicija bija izteikti atbalstosa tikai savam tu-
vikajam kaiminvalstim Polijai, Ungarijai un Cehijai. Vacija ari véléjas labu attie-
cibu saglabasanu ar Krieviju, un tai ne mazak svarigi bija finansialie apsvérumi
par ES paplasinasanas izmaksam.

Baltijas valstu izredzém tike uzaicinatam pievienoties ES un NATO pirmaja
paplasinasanas karta izskirosa bija tiesi Vacijas pozicija.*® Vacijas aizsardzibas mi-
nistrs Folkers Rie 1993. gada marta pirmo reizi bija ierunajies par NATO papla-
$inasanas iespéju, un 1993. gada janija ES samita Kopenhagena dalibvalstis prin-
cipiali vienojas par Austrumeiropas valstu tiesibam uz pievienosanos ES, ja tiks
izpilditi noteikti kritériji.*” Sakotnéji Vacija izvéléjas paraléli atbalstit gan NATO,
gan ES paplasinasanos. Nostiprinot drosibu un ekonomisko situaciju austrumos,
ta saskatija iespéju nostiprinat ari savu dro$ibu. Tomér, redzot ievérojamas atski-
ribas kandidatvalstu attistiba un nemot véra Krievijas negativo atticksmi pret
NATO paplasinaganos, Bonna kluva izsvértaka sava atticksmé pret jaunu dalib-
valstu uznemsanu NATO un ES. Un ta, kaut gan Vacija turpinaja atbalstit poli-
tiskas un ekonomiskas reformas Baltijas valstis péc to neatkaribas atjaunosanas,
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tas attieksmi pret Baltijas valstu virziSanos uz ES un NATO tie$a veida ietekméja
kanclera Kola istenota politika attiecibas ar Krieviju.*

1994. gada novembri Vacijas valdiba noléma atbalstit visu desmit NATO
partnervalstu virzisanos uz NATO struktaram, bet atbalstu par pilntiesigu dalibu
paust tikai Polijai, Cehijai un Ungarijai. Tika uzskatits, ka tas bitu maksimalais,
ar ko Maskava batu gatava samierinaties. Taja pasa laika Baltijas valstu asociacijas
ligumu noslégsana ar ES pavéra tam iespéjas ciesakai integracijai un eventualai
dalibai ES un Krievijas atticksme pret ES nebija tik noraidosa, jo ta tika uzskatita
galvenokart par ekonomiskas sadarbibas organizaciju.

Vacija sakotnéji NATO un ES paplasinasanas tika skatita paraléli un abi pro-
cesi tika vértéti ka Eiropas drosibai vienlidz nozimigi, kaut laika zina acskirigi.
NATO paplasinasanas konteksta Vacijas skatljuma par Baltijas valstu uznemsanu
sakotnéji nevaréja but ne runas. Vacijas aizsardzibas ministrs Rie 1995. gada
21.-23. augusta vizité Baltijas valstis centas baltieSus mudinat uz pacietibu, at-
saucoties uz Polijas, Cehijas un Ungarijas progresu celi uz NATO un aicinot
Baltijas valstis veidot cie$aku sadarbibu aizsardzibas joma ar Ziemel]valstim.”!

Agskirigu poziciju demonstréja Vacijas arlietu ministrs Klauss Kinkels. Vins,
joprojam oficiali uzsverot Vacijas atbalstu Baltijai, runaja par Baltijas valstu tiesi-
bam pievienoties NATO un Bonnas atbalstu $aja procesa. Tomér kanclera Kola
skaidrie centieni ienemt vidutaja lomu attiecibas starp NATO un Krieviju un at-
balsts Borisam Jelcinam gaidamajas Krievijas prezidenta vélésanas, cerot uz demo-
kratisko spéku nostiprinasanos un zinamu prognozéjamibu Krievija, Baltijas val-
stu ceribas uz pievieno$anos NATO attalinaja uz vairakiem gadiem.”

Lai ari Krievijai nebija tiesas teik$anas nedz ES, nedz NATO paplasinasanas
procesa, augstaka limena diplomatiskajos kontaktos ar Krieviju $ie [émumi tika
parrunati un tas intereses tika uzklausitas. ES un Krievijas parstavju tik§anas laika
Maskava 1997. gada 3. marta Krievijas puse principiali neiebilda pret ES papla-
samita gaidamajiem lémumiem par Alianses paplasinasanos, kas no Alianses da-
libvalstim ASV, Vacijas un Francijas, ka art NATO generalsekretara prasija ilgsto-
$as un koordinétas pules augstakaja limeni, lai panaktu risinajumu, kas apmieri-
natu visas puses.

Oficiali Krievija lidz pat pédéjam bridim turpinaja iebilst pret Austrumeiro-
pas valstu uznemsanu NATO, tomér pamazam tapa skaidrs, ka augstakaja limeni
aiz slégtam durvim tiek brugéts cel$ risinajumam, kas Rietumvalstim lautu virzi-
ties uz priekSu Alianses paplasinasana, vienlaikus nodro$inot Krievijas akceptu
$im procesam. Sads kompromiss tika panakts, pateicoties intensivai ASV un Va-
cijas augstaka limena aizkuli$u diplomatijai attiecibas ar Krieviju. Galvenie spélé-
taji te bija ASV prezidents Bils Klintons, Vacijas kanclers Helmuts Kols un
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Krievijas prezidents Boriss Jelcins.>* Prezidents Klintons bija neatlaidigs un paka-
peniski pierunaja Jelcinu piekrist NATO paplasinasanas pirmajai kartai, vienlai-
kus starptautiska limeni atbalstot Krievijas demokratisko reformu kursu un solot
atbalstu tas drizai uznemsanai Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO) un G7
kluba — pasaules vadosajas ekonomiskajas organizacijas.

Brunojuma izvietojums jaunajas NATO dalibvalstis un Baltijas valstu situaci-
ja NATO paplasinasanas konteksta kluva par So aizkuliSu sarunu sadursmes
punktiem, jo abi temati bija uzskatami par sarkanajam linijam ne tikai Krievijai,
bet ari NATO. Borisam Jelcinam nepiekapsanas bija ne tikai lielvalsts varenibas
un pascienas, bet ari personiga téla jautajums arvien ietekmigako stingras linijas
piekritéju acis Krievijas Domé un militaristu aprindas. ASV un NATO aliansei
turpretim uz spéles bija neatkariba NATO iekséjo lémumu pienemsana stratégis-
ki svarigos jautdjumos un godpratiga atticksme pret visam NATO kandidatval-
stim, kas agrak vai vélak ceréja uz tiesibam pievienoties Ziemelatlantijas aliansei.
Tadé] sarunas galu gala izvértas par sabiedrisko attiecibu sancensibu, jo neviena
no pusém nevéléjas klat par zaudétaju pasaules preses, sabiedribas un pasmaju po-
litiskajas aprindas. Visos jautajumos Klintonam péc ilgstosiem un mérktiecigiem
puliniem, nereti izmantojot “¢eku gramatinas diplomatiju™’ un solijjumus Krieviju
driz redzét pasaules vareno un attistito valstu organizacijas G7, Ekonomiskas sadar-
bibas un attistibas organizacija un PTO, galu gala izdevas gt virsroku*®.

Kameér ASV un Vacijas lideri stradaja, lai pierunatu Krieviju akceptét NATO
paplasinasanas pirmas kartas sagatavosanu 1997. gada, Baltijas valstu prezidentu
galvenais uzdevums tobrid bija panakt starptautiska limeni atzitas tiesibas tikt
uzaicinatam NATO — ja ne 1997. gada, tad vismaz vélak.

Valsts prezidenta Gunta Ulmana svarigakais véstijums 1996. gada vizites laika
Vasingtona bija — Latvijai, tapat ka abam paréjam Baltijas valstim, ir tadas pasas
tiesibas tikt uzaicinatam NATO ka Polijai, Cehijai un Ungarijai. Prezidents Ul-
manis, 1996. gada janija, atvadoties no Bila Klintona, izteica kadu frazi, uz ko
Klintons smiedamies atbildéja: “Great, Guntis! That’s great!” Tikai vélak Jana
Udra gramata Ulmanis atklaj, ko toreiz, 1996. gada, vin§ Klintonam pateicis:
“Bil, piemini manus vardus: nepaies ne desmit gadu, kad Latvija ka dalibvalsts
Riga uznems NATO samitu!”” Klintona pozitiva atticksme pret Baltijas valstim
(vin$ gan $o valstu prezidentiem neko nesolija) bija spécigs atbalsts un iedrosina-
jums pret aizdomam par aizmuguriskiem geopolitiskiem darijumiem ASV, Krie-
vijas un Vacijas starpa.

Méginajumi panakt tadus darijumus bija. Lidz pat pédéjam bridim Krievijas
arlietu ministrs Jevgenijs Primakovs un prezidents Boriss Jelcins méginaja pieru-
nat ASV dzentlmeniski vienoties, ka Baltijas valstis paliek arpus NATO apmaina
pret Krievijas samierina$anos ar Polijas, Cehijas un Ungarijas uznemsanu. Tomér
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1997. gada 21. marta Helsinku samita péc vairakiem neveiksmigiem pierunasa-
nas méginajumiem Jelcins piekapas.’®>? Lidz ar to Helsinku iznakums apmieri-
naja visas puses: ASV un NATO partneriem tika Krievijas kluséjosa piekrisana
NATO paplasinasanai, Krievijai — Rietumvalstu atbalsts Krievijas uznemsanai
PTO, OECD un uzaicinajums pievienoties G7 valstu klubam, savukart pirma-
jam trim NATO kandidatvalstim — skaidra perspektiva 8. un 9. jalija Madrides
samita sanemt uzaicinajumu Aliansé, bet paréjam NATO kandidatvalstim — ceri-
ba uz pievienosanos vélak nakotné.*

Par Baltijas valstu uzaicinasanu NATO 1997. gada vél nevaréja bat ne ru-
nas.®’ Tobrid tam svarigakais bija nepielaut dubulto noraidijumu no ES un
NATO puses, jo tas gan kaitétu aizsaktajam reformu kursam, gan riskétu pa-
sliktinat drosibas situaciju Baltijas regiona. Péc tam kad ASV bija nospéléjusi
izskirosu lomu NATO atvérto durvju principa nosarga$ana, Vacijas zina bija
rast Baltijas valstim ieklaujo$u risinzjumu lémumos par ES paplasinasanos. Sis
sarezgitais uzdevums piekrita Vacijas aizsardzibas ministram Riem un arlietu
ministram Kinkelam, vienlaikus nemot véra kanclera Kola administracijas pre-
rogativu attiecibu veidosana ar Krieviju.

Vacijas aizsardzibas ministrs Folkers Rie, kur§ kops 1996. gada beigam bija
izvirzijies par NATO paplasinasanas arhitektaras vadoso spélétaju, bija pret Bal-
tijas neieklausanu NATO un ES paplasinasanas pirmaja karta. Kaut ari Rie atzi-
na, ka Maskavas iebildumu dé] Baltijas icklausana NATO paplasinasanas pirmaja
karta ir neiespéjama, vins iestajas par Baltijas valstu ieklausanu ES paplasinasanas
pirmaja karta un, atskiriba no sava amerikanu koléga, ASV aizsardzibas sekretara
Viljama Koena, uzaicindjumu ES neuzskatija par alternativu dalibai NATO.®
Rie ticéja, ka kopa ar arlietu ministru Kinkelu vinam izdosies mainit kanclera
poziciju Baltijas jautajuma. Ari Kinkels turpinaja realizét no kanclera Kola atskiri-
gu nostaju Baltijas valstu jautajuma ES paplasinasanas konteksta — jau 1996. gada
beigas un 1997. gada sakuma vin$ runaja par Baltiju ka vienu veselumu, tikai
vélak izvirzija Igauniju prieksplana, tadéjadi pauzot atbalstu vismaz vienai no
trim Baltijas valstim.

Luk, ka Vacijas arpolitiku attieciba pret Baltijas valstim tagad izskaidro Miha-
els Galers.*

Neskatoties uz visim vésturiskajam netaisnibam pret Baltijas valstim un Krievijas

nodarijumiem, misu loma tobrid bija gan iesaistities dialoga ar Krieviju, gan

nodrosindt Baltijas valstu icklausanu Eiropas Savienibas un beigu beigds ari

NATO paplasinisanas procesos, kur pirmaja paplasinisands raundi merkis bija

nodrosindt atvérto durvju principu un iespéju Baltijas uznemsanai vélik.

Atceros, ka 1998. gada janviri mums beidzot izdevas pandkt kanclera Helmuta

Kola viziti uz Rigu, uz Baltijas jiras valstu vaditaju sandksmi. Preses konference
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Riga Kols teica apméram ta: “Es esmu Seit braucis mazik neka citi [lideri], bet es
esmu darijis to, kas man bija jadara, lai jis bitu tur, kur jis Sodien esat, un es
nekad neesmu aizmirsis Hitlera un Stalina nodevibu pret Baltijas valstim.” Un
tad vins devds ar kdjam pastaiga apskatit Vecrigu, un més iegajam Doma baznica.

17 sagadijas, ka tobrid tur dzieddja koris, izpildot kiadu no Baha skandarbiem.

Kolu Doma baznicas aura un kora mizika bija loti dzili aizkustindjusi. Un es

atceros vinu toreig sakam: “1é ir ista Eiropa!”

Vicijas tautas kolektivaji atmind Baltija bija labi saglabdjusies. Turklat janem

vérd, ka viciesos bija ari diezgan spéciga vésturiskd vainas apzina par to, ka vel

pirms Pirma pasaules kara vicu aristokratija Baltijas teritorijas bija parvaldijusi
vienalga kam — Krievijas impérijai, pirms tam Zviedrijai, nemaz nerundjot par
pasu Vicu bruninieku ordeni. Vélak, péc Hitlera—Stalina pakta parakstisanas,

Vicija pirms PSRS armijas iendksanas izgliba baltviciesus, atkal pametot Baltiju

liktena vard. Gadu simtenpus més bijam ar Sim tautam dzivojusi kopa, bet vélik,

Krievijai atgriezoties, més tds nodevam. Ja tolaik Vicija pie varas bitu bijusi de-

mokratiska valdiba, varbut viss bitu bijis citadi. Tacu visu So vésturisko notiku-

mu konteksti Vicijas sabiedribas apzina bija skaidra sajiita, ka misu piendkums
ir kompenset So vésturisko netaisnibu, palidzot Baltijas valstim atkal atgriezties

Eiropa.

1997. gada 16.—17. junija notikusaja ES lideru sanaksmé Amsterdama kanc-
lers Kols tomér izvéléjas paust savu atbalstu tikai Polijas, Ungarijas un Cehijas
uzaicina$anai uz ES pievienosanas sarunam, Baltijas valstis pat nepieminot. Tacu
ménesi vélak — 1997. gada 16. julija — Eiropas Komisija beidzot uz laiku pielika
punktu visam spekulacijam, nakot klaja ar geopolitiski lidzsvarotu priekslikumu,
ES pievieno$anas sarunu siksanai iesakot ne tikai Poliju, Ungariju, Cehiju un
Slovéniju, bet arl Igauniju un Kipru.** Latvija nebija iekluvusi kandidatvalstu
pirmaja grupa.

1997. gada Eiropas Komisijas pirmie atzinumi par Latviju un Igauniju, lai ari
saméra lidzigi, tomér saturéja nianséta valoda ietérptu skaidru politisko véstiju-
mu par labu tikai Igaunijas uzaicinasanai pirmaja ES kandidatvalstu grupa.

No Eiropas Komisijas 1997. gada 16. julija atzinumiem par Latviju un Igauniju:®

Latvija
Politiskie kriteriji
Latvija atbilst demokritiskas valsts pazimem, politiskds institicijas funkcioné
normali, nodrosinot likuma varu, cilvektiesibu un minoritasu tiesibu aizsardzi-
bu. Tomeér nepieciesami pasikumi, kas padtrindtu krieviski rundjoso nepilsonu
naturalizaciju un lautu tiem labak integréties Latvijas sabiedriba.
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Latvija ir sasniegusi bitisku progresu tirgus ekonomikas izveide, bet vidéja termi-
nd tai varétu bit nopietnas gritibas izturét konkurences spiedienu un tirgus pro-
cesus Eiropas Savieniba. [..]

Latvija ir progreséjusi ES likumdosanas parnemsand un ieviesana, it ipasi vienotd
tirgus jomd. Pielickot butiskas papildu piles, Latvija vidéja termina butu spéjiga
pilniba icklauties vienotaja tirgi. [..]

Nemot vérd sSos apsvérumus, Komisija uzskata, ka sarunas par pievienosanos Eiro-
pas Savienibai ar Latviju bitu jauzsik, tiklidz Latvija bis sasniegusi pietickamu
progresu Kopenhdgenas kritériju izpilde.

Igaunija
Igaunija atbilst demokritiskas valsts pazimém, tai ir stabilas, tiesu varu, cilvek-
tiesibas un minoritdsu tiesibu aizgsardzibu garantéjosas institicijas. Tomeér javeici-
na krieviski rundjoso nepilsonu naturalizicija, lai lautu tiem labdk ieklauties
Igaunijas sabiedriba.
Igauniju var uzskatit par funkcionéjosu tirgus ekonomiku, un vidéja termind var
prognozeét, ka tiks sasniegts nepieciesamais progress, lai varétu izturét konkurences
spiedienu un tirgus procesus Eiropas Savieniba.
Igaunija ir pandkusi bitisku progresu ES likumdosanas parpemsand un ieviesa-
nd, it ipasi ickséja tirgus joma. Pielickot talikas piles, Igaunija vidéja termina
bitu spéjiga pilniba icklauties vienotaja tirga. [..]

Komisija rekomende sakt pievienosands sarunas ar Igauniju.

1997. gada 16. jalija Eiropas Komisija publiskoja savu pirmo atzinumu par
Austrumeiropas valstim, un $aja atzinuma Igaunija vieniga no Baltijas valstim
sanéma pozitivu vérté¢jumu un rekomendaciju pievienosanas sarunu saksanai, sa-
vukart Latvija un Lietuva palika aiz stripas. Pirmais skarbo vésti uzzinaja Juris
Kanels, Latvijas véstnieks ES. Lai ari §i zina nebija pilnigi negaidita, toreiz ta sa-
tricindja gan Latvijas valdibu, gan visu Latvijas diplomatisko korpusu Eiropa.
Tagad Juris Kanels ta briza emocijas raksturo $adi:

Lai gan zinojums toreiz bija netikams un emociju uzplida vél parmetam Eiropas

Komisijai neprecizu datu izmantosanu, daudzkart jau ir atzits, ka tobrid §is Ei-

ropas Komisijas zinojums bija pielagots dalibvalstu izvéletajam ES paplasinasa-

nds scendrijam, kas paredzéja gritds savstarpéjds sarunds izcinitu kompromisa
scendriju — piecas valstis, no kuram tris bija Centraleiropas valstis (Polija, C’e/aijﬂ
un Ungarija), viena no dienvidiem (Slovénija) un viena no ziemeliem (Igaunija),
ka ari Kipra, kas pozitivu Eiropas Komisijas vertéjumu par gatavibu sarunu sik-

Sanai bija sanémusi jau ieprieks. Protams, pastivéja objektivi Kopenhigenas kri-

tériji, péc kuriem tika vertéta kandidatvalstu gataviba sarunam, bet Eiropas
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Komisijas attieksmé pret Latviju, tapat ka pret jebkuru citu kandidatvalsti, notei-
cosd loma bija politiskajai gribai, ko pauz Eiropas Savienibas dalibvalstis.
Lidz Eiropas Savienibas valstu vaditaju sandksmei 1999. gada decembri Helsin-
kos, kad péc divu gadu intervila Latvija un paréjas atlikusds kandidatvalstis bei-
dzot sanéma uzaicindjumu sakt iestasands sarunas, dalibvalstu politiskaja nostiji
pret ES paplasindsanos bija notikusas labvéligas parmainas, kurim atbilstosi tika
pakartoti ari Eiropas Komisijas divus gadus vélak sniegtie vértéjumi par kandi-
datvalstim.

Péc Latvijai negativa atzinuma sanemsanas visu atbildigo Latvijas valsts die-
nestu pules tika veltitas centieniem panakt pozitivaku ES dalibvalstu viedokli lidz
decembri gaidamajai dalibvalstu vaditaju sanaksmei. Premjerministrs Andris
Skéle galvenos parmetumus veltija Arlietu ministrijai. Tika sasaukta arkartas val-
dibas séde. Taja Arlietu ministrijai un Eiropas lietu ministram tika uzdots desmit
dienu laika sagatavot talako ricibas planu, ka lidz decembrim, kad ES valstu lide-
ru sanaksmé bija planota galiga lémumu pienemsana par uzaicinamo kandidat-
valstu skaitu, aktivizét arlietu resora un diplomatiska korpusa darbu Eiropa; tika
mekléti arT priekslikumi valdibas loceklu, Saeimas priekssédétaja, Sacimas komi-
siju deputatu saskanotai un energiskai darbibai $a mérka sasniegsana.

Gan toreizgjais arlietu ministrs Valdis Birkavs, gan Valsts prezidents Guntis
Ulmanis uzskatija, ka atbildiba par notikuso vienlidz liela méra gulstas uz vi-
siem — sakot ar Valsts prezidentu un beidzot ar instittcijam, kuras ir atbildigas
par Latvijas ekonomiskajiem raditajiem.” Protams, netrika ari salidzinajumu ar
kaiminvalstu ricibu un darbiem, gatavojoties ES sarunam. Valdis Birkavs sev rak-
sturigaja manieré ironizéja, ka tur, kur vin$ ka arlietu ministrs kopa ar Valsts
prezidentu braucot ar vienu padomnieku uz abiem, igaunu valstsvirus pavadot
8—12 padomnieki. Tika apsaubita ari Eiropas Komisijas izmantoto datu objek-
tivitate.

Arlietu dienesta visim Latvijas véstniecibim Eiropas valstis tika uzdots daudz
aktivak stradat pie Latvijas kandidatvalsts téla un koncentréties uz Latvijas kan-
didatiiras lobésanu pirms nakama Eiropas Komisijas atzinuma un dalibvalstu lé-
muma 1998. gada. Sadu stratégiju par piemérotiko neformalos kontaktos bija
novértéjusi arl Eiropas Komisijas parstavji. Tie uzskatija, ka gada laika Latvijas un
Igaunijas vai Polijas attistibas un progresa raditajos nebus radusas butiskas atski-
ribas. Turklat uz sarunam uzaicinatas valstis turpinas sakartot savas administrati-
vas sistémas un likumdosanu, bet Latvija ceriba iegut pozitivaku Eiropas Komi-
sijas vértéjumu varétu tas panake 1998. gada.s

1997. gada vasaras beigas Andri Skéli premjera amata nomainija Guntars
Krasts.”” Vins bija pirmais, kas ES lietas Latvija no arpolitiska jautadjuma padarija
par iekSpolitisku prioritati, aktivizéja Ministru kabineta pasparné izveidotas

107



KRISTINE KOZLOVA

Eiropas integracijas padomes darbu — taja ministri regulari apspriedas par paveik-
to un vél daramo apjomigaja ES likumdosanas parpemsanas uzdevuma.

Par spiti Latvijas un Lietuvas centieniem lidz nakamajai ES lideru sanaksmei
panakt parmainas ES dalibvalstu viedoklos un Eiropas Parlamenta méginaju-
miem pamatot atvértas pieejas nepieciesamibu attieciba pret visam Austrumei-
ropas kandidatvalstim, Luksemburgas Eiropadome 1997. gada 12. un 13. de-
cembri tomér butiski viedokli nemainija. Péc tas dota mandata 1998. gada
31. marta pievienosanas sarunas politiska limeni ar ES tika atklatas tikai ar pir-
majam se$am kandidatvalstim — Poliju, Cehiju, Ungariju, Slovéniju, Igauniju un
Kipru, paréjas tika aicinatas uz regularam sarunu sagatavosanas sanaksmém, ku-
ras péc ta pasa plana un tada pasa seciba ka ar pirma sesnieka sarunu grupu tika
caurskatiti un kandidatvalstim izskaidroti svarigakie aspekti katra ES likumdo-

$anas joma jeb t. s. sarunu sadalas.

Noskanojuma maina attieksmé pret ES
paplasinasanos: 1997-1999

Jau 1997. gada nogalé vél pirms Luksemburgas Eiropadomes arvien biezak
atskanéja politiskie argumenti, ka lémums par Baltijas valstu sadaliSanu, iespé-
jams, nav bijis pareizs, un arl paréjam Austrumeiropas valstim bija svarigs ieklau-
joss ES paplasinasanas process un atbalsts sarunu sagatavosanas perioda.”® Valstis,
kas bija palikusas aiz stripas pirmaja karta, turpinaja aktivi lobét savas kandidata-
ras, un katrai bija savi atbalstitaji ari ES ieksiené.

Kamér Latvijas ierédnieciba, valdiba un Saeima mobilizéjas un planveidigi
stradaja pie ES likumdosanas normu parpemsanas un reformam jomas, kuras
Eiropas Komisija savos atzinumos bija kritiski novértéjusi, Latvijas diplomatis-
kais korpuss Eiropa 1998. gada neatlaidigi centas panakt Latvijai pozitiva politis-
ka lémuma pienem$anu jautajuma par uzaicina$anu uz sarunam vél taja pasa
gada, tadéjadi cerot izrauties no otras kandidatvalstu grupas un panakt pirmo
grupu. Sadas ricibas pamata bija bazas, ka, neieklastot pirmaja paplaginaganas
karta, Latvijas kandidatiira varétu tike sasaistita ar Rumaniju un Bulgariju, kuras
tobrid no visam kandidatvalstim bija pasas vajakas un kuru uzaicinasana uz saru-
nam parskatama nakotné netika vértéta ka realistiska. Tomér nedz Lielbritanijas,
nedz Austrijas prezidentaras laika 1998. gada parmainas dalibvalstu lémumos
neizdevas panakt.

Eiropadomes sanaksmé 1998. gada 12. decembri ES valstu lideri aicinaja Ei-
ropas Komisiju nakamo progresa novértéjumu par kandidatvalstim sniegt péc
gada un vienlaikus dot zalo gaismu divpuséjo likumdosanas salidzinasanas

sanaksmju jeb t. s. individuala likumdosanas skrininga saksanai ar otras grupas
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kandidatvalstim. Sis lémums bija cerigs signals, tomér Latvijas valdibu tas neap-
mierinaja, jo tobrid vél nebija istas parliecibas, cik driza laika ES atkal varétu iz-
skirties par talakiem politiskajiem [émumiem ES paplasinaganas jautajuma. “Lat-
vijai ir realas izredzes sakt sarunas ar ES nakamaja gada, ja vien ta turpinas attis-
tities tapat ka Sogad,” mierinaja Zviedrijas arlietu ministre Anna Linda.”!

Par jaunu pagrieziena punktu ES paplasinasanas procesa kluva 1999. gads.
Butiskas parmainas 1998. gada véléSanas bija piedzivojusi Eiropas integracijas
galvenais dzinéjspeks — Vacija, kur pie varas naca socialdemokratu un zalo partijas
koalicija ar Gerhardu Sréderu kanclera un Josku Fideru arlietu ministra amara.
Ari Eiropas Komisijas politiskaja vadiba 1999. gada rudeni ienaca Eiropas social-
demokratu politiki ar italieti Romano Prodi prieksgala. Vina komanda atbildiba
par ES paplasinasanos tika uzticéta vacietim Ginteram Ferhoigenam.

Pirmie signali jaunaja Eiropas politiskaja izkartojuma neliecinaja par ES pa-
plasinasanos ka politisko prioritati. Ka vélakajos gados atminéjas toreizéjais ES
paplasinasanas komisars Ferhoigens, Eiropas Komisija par galveno prioritati bija
noteikusi Eiropas bezdarba problémas risinasanu. Ari Vacijas jaunas valdibas at-
tieksmi pret ES paplasinasanos varéja raksturot ar vardiem “jo vélak, jo labak”.”?
Tomér itin driz Eiropas valstis bija spiestas savu politisko nostaju mainit.
1999. gada militarais konflikts Kosova bija acimredzams apliecinajums demo-
kratijas trauslumam Austrumeiropa, un tas Eiropas valstu lideriem lika pienemt
kartéjo politisko léemumu, kas balstijas uz geopolitiskajiem un stratégiskajiem
apsvérumiem. “Tapat ka més [Eiropas Komisija], ari vini [dalibvalstu lideri] no
Kosovas krizes guva fundamentalu atzinu — miers un stabilitate Eiropa nav passa-
protami. Dazviet tie ir janotur, citviet — jaiegust. [..] ES paplasinasanas ir efekti-
vakais veids, ka nosargat Eiropas kopigas vértibas,” 1999. gada nogalé atzina Gin-
ters Ferhoigens.”

Nepilnu ménesi péc stasanas amata un divus gadus péc pirmo pozitivo reko-
mendaciju izsniegSanas pirmajai kandidatvalstu grupai jauna Eiropas Komisija
1999. gada 13. oktobrl rekomendéja ES iestasanas sarunas sake ari ar Latviju,
Lietuvu, Slovakiju, Maltu, Bulgariju un Rumaniju. S lémuma politisko raksturu
saméra uzskatami apliecina kopéjo politisko rekomendaciju neatbilstiba kandi-
dawvalstu individualajiem vértéjumiem, kas bija ietverti Eiropas Komisijas die-
nestu ieprieks rupigi sagatavotajos zinojumos, kuri, iespéjams, tehniski bija saga-
tavoti citadam politiskajam iznikumam.” Eiropas Komisijas generalsekretare
Katrina Deja tagad to izskaidro $adi:

Ki parasti ES lemumu pienemsand, no vienas puses, bija Eiropas Komisijas eks-

pertu vertéjums par situdciju un, no otras puses, — pogicijas politiskaji limeni,

ieskaitor ari Eiropas Komisijas komisarus. Administracija skaidri argumentéja
par labu pakipeniskai pieejai, politiki lema citidi.
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To pasu vélak varéja redzét Slovenijas un Horvatijas gadijuma. So abu valstu
starpd nebija ieverojamu atskiribu nedz ekonomiskds attistibas un dzives standar-
tu, nedz valsts administrativds kapacitdtes zind. Bet politiskd limeni atskiriba
bija. Slovenijai etniska sastava dé| praktiski izdevas izvairities no Dienvidslavijas
kara, savukart Horvitija gan ar karu, gan péc td zaudéja ilgu laiku un ES pie-
vienojds desmit gadus vélik, kaut gan ekonomiski ta bistu varéjusi apsteigt dau-
dzas agrak uznemtds jaunds dalibvalstis.

Pievienosands Eiropas Savienibai, ka Sie piemeéri parida, galu gald ir loti lield

mérd politiski motivéts lemums. Ne vienmer jaunas valstis tika uznemtas tad, kad

tds bija redli gatavas. Ja tobrid mums bitu jaizverte So valstu gataviba, balstoties
uz redlu ietekmes novertéjumu, lemums nebiitu pozitivs. Bet politiskd vésture pa-
rasti attistds lielakiem lecieniem. Un galu gald politikiem bija taisniba. Ari Bul-
gdrijas un Rumdnijas gadijumd. Més joprojam katru gadu turpinim izvértét
progresu abis Sajis valstis, tacu salidzindjuma ar politiskajiem ieguvumiem, ko

Eiropai ir devusi So valstu uznemsana ES, atlikusds problémas sajis valstis ir ri-

sinamas.”

Lidz ar 1999. gada decembri Helsinkos pienemtajiem ES dalibvalstu vaditaju
politiskajiem léemumiem par otras kandidatvalstu grupas uzaicinasanu uz ES pie-
vieno$anas sarunam bija noslédzies pirmais nozimigais posms Latvijas cela uz
Eiropas Savienibu. Latvijai par svarigako “cela stabinu” ES pievienosanas procesa
(kas vél bija prieksa) nenoliedzami jauzskata pievieno$anas sarunas — ilgsto$s un
saméra sarezgits process, kura laika eso$as un toposas dalibvalstis parruna ES li-
kumdosanas parnemsanu un pielagosanu noteiktos terminos, ka ari vienojas par
ierobezotu iznémumu skaitu. Sarunas butiba ir par “dréja partapsanu ieksgja’.’®
Par to bas atsevisks stasts cita sis gramatas nodala.

Pirma desmitgade péc neatkaribas atjaunosanas bija prasijusi nebeidzamu re-
novaciju visas jomas — gan valsts tiesisko pamatu un nacionalo instittciju atjau-
nosanu, gan Latvijas atzi$anu un arpolitiskas ietekmes instrumentu atjaunosanu
starptautiska limeni. Latvijas, Lietuvas un Igaunijas atgriesanas Eiropas un starp-
tautiskaja aprité notika vienlaikus ar globalajam parmainam, kuras Eiropa un
starptautiska sabiedriba piedzivoja 90. gados péc auksta kara beigam. Nereti tas
Baltijai palidzéja, tacu visai bieZi ari padarija to atkarigu no lielakam stratégiskam
izvélém un léemumiem, kuru pienemsana ta nebija tiesi iesaistita. Tiesi $2 iemesla
dél sakotnéja perioda Latvijas diplomatu un valstsviru galvenais darbs bija Latvi-
ju péc gadu desmitiem atkal iezimét pasaules karté, vienlaikus veicot milzigu iz-
skaidro$anas darbu, lai aizpilditu tuksos plankumus citu zemju — it ipasi stratégis-
ki svarigo Eiropas valstu un ASV — politisko lideru, diplomatu un starptautisko
organizaciju zinasanas, izpratné un viedokli par Latviju. Aktuala bija pret Baltiju

labvéligi noskanoto un tas sabiedroto tikla izveide, lai spétu aizstavét Latvijas
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poziciju un ietekmét lémumu pienemsanas procesu Baltijai vélama veida. So
lomu, ka parada atskats 90. gados, veiksmigi nospéléja gan trimda dzivojosie
pirmskara Latvijas diplomati un latvie$u kopiena pasaulé, gan baltvacu izcelsmes
diplomati Vacija, gan daudzas citas Latvijai un Baltijai labvéligas personibas Eiro-
pas diplomatu aprindas un starptautiskajas organizacijas.

Iz8kirosa nozime bija Baltijas valstu lideru spéjai kopa (kaut ari savstarpéja
sacensiba) istenot savus arpolitiskos mérkus, censoties vairot un izmantot sev
draudzigi noskanoto valstu atbalstu Eiropas un globalajas arpolitikas norisés. To
var teike par Baltijas valstu prezidentu regularajam savstarpéjam konsultacijam
un kontaktiem ar ASV prezidentu Bilu Klintonu laika, kad vél norisinajas saru-
nas par Krievijas armijas izveSanu un lémumu pienemsana par NATO paplasina-
$anos. Ari cela uz ES Baltijas valstis, neskatoties uz savstarpéjo konkurenci, savu
kandidataru lobé$ana veiksmigi izmantoja atbalstu, ko sniedza jau eso$as un to-
laik vél jaunas ES dalibnieces no Ziemelvalstim.

Atskatoties uz So periodu, bijusi Eiropas Komisijas generalsekretare Katrina
Deja, kuru Latvijas diplomati atcerésies par vinas atbalstu un spé&ju objektivi un
nianséti izprast Baltijas valstu situaciju ES iestasanas procesa, ipasi jau politiski ju-
tigajos jautagjumos par minoritasu un valsts valodas problematiku, pédéjo 25 gadu
periodu Eiropas integracijas vésturé un Latvijas vietu taja rezumé $adi:

Austrumeiropas paplasinasands Eiropas vésturé vienmeér paliks ki 21. gadsimta

nozimigakais sasniegums Eiropas integricija un ari kd pats sarezgitikais ES pa-

plasindasands process. Dazreiz ir Zél, ka tas netiek piendcigi novértéts. 25 gadi cil-
veces vésturé nav ilgs laiks, bet, ja paskatimies, ko mums ir izdevies sasniegt Sajos

25 gados kops auksta kara beigam, — ir notikusi pilniga Eiropas transformdcija.

Protams, starplaika Eiropa ir piedzivojusi ekonomisko krizi, sabiedriba Rietum-

eiropd noveco un klist konservativika, un, protams, Sodien cilvékiem vairs nav

tadas apetites uz pirmainam, kada t bija kidreiz. Sodien Eiropa ar lielikajam
gritibam saskaras nevis jaunds dalibvalstis, bet kadreizéjais Eiropas kodols —

Vicija, Itdlija, Francija. Protams, daudziem vél ir griti aprast ar misu jauna-

Jiem izmériem. Sesatd bija daudz vieglik un majigak, kompanija ar 28 dalibval-

stim ir daudz gritik par kaut ko vienoties, dazreiz pat nevar saskatit, kas galda

otrd pusé rund. Bet, par spiti tam, més joprojam spéjam pienemt lemumaus.

Raugoties uz jauno geopolitisko situdciju un citiem izaicindjumiem, ar kuriem

Eiropa Sodien saskaras, jaatzist, ka vésturiskds izdevibas bridis, kas bija misu ri-

cibd un noslédzas isi pec ES paplasinasands, ir pagajis. Gan Latvijai, gan Eiropai

kopuma paveicis, ka més So véstures doto izdevibu izmantojam. Un to pasu var
teikt par Latvijas iestdSanos eirozond — td bija pédéja briza bilete uz ES kodolu.

Otrreiz tadas iespéjas jums vairs nekad nebis.””
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Atsauces

! Eiropas Drogibas un sadarbibas apspriedes (EDSA)
politiskajas diskusijas Baltijas situacija tiesi vai netiesi
tikusi apspriesta vél senak, lai gan Baltijas neatkaribas
jautajums Rietumvalstu politisko un starptautisko
diskusiju darba kartiba tobrid nefiguréja, kaut gan
baltieSu trimdas organizacijas aktivi un publiski
centas pievérst tam uzmanibu. Plasak par Baltijas
valstim un EDSA sk.: Lange, E. Baltic states and the
CSCE. Journal of Baltic Studies, 1994, 25 (3).

2 Rezoliicijas iniciatori bija no Vacijas ievélétais
Eiropas Parlamenta deputits, Austroungarijas
impérijas pédéjais tronmantnieks, starpkaru un
péckara Eiropas politika aktivais Eiropas integracijas
idejas atbalstitajs Oto von Habsburgs un no

britu konservativo partijas ievélétais Dzeimss
Skots-Hopkinss. S rezolicija tapa, atbildot uz

45 Igaunijas, Latvijas un Lietuvas pilsonu kopigo
Apvienotajaim Nacijam un Helsinku Nosléguma aktu
parakstijuso valstu valdibam adreséto 1979. gada
23. aprila deklaraciju ar aicinajumu izbeigt Baltijas
valstu okupaciju un panake arvalstu karaspéka
izveSanu. Sk.: Habsburg report (1-656/82). Official
Journal of the European Communities (14.2.83
C42177).

* Eiropas Parlamenta 1983. gada 13. janvara un
1987. gada 15. oktobra, ki ari Eiropas Padomes
Parlamentaras asamblejas 1987. gada 28. janvara
rezolucijas par situaciju Igaunija, Latvija un
Lietuva un par cilvéktiesibam Baltijas valstis,

1987. gada 30. oktobra un 1988. gada 2. augusta
Eiropas Parlamenta zinojumu atreferéjumi Vacijas
Bundestaga un 1989. gada 16. februara Bundestaga
Arlietu komitejas lémuma rekomendacija zinojumam
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There comes a time when one must take a
position that is neither safe, nor politic,
nor popular, but he must take it because

conscience tells him it is right.

Martin Luther King Jr.

Pienak laiks, kad cilvekam ir jaienem
pozicija, kas nav ne drosa, ne politiska,
ne populara, bet vinam tas ir jadara,
jo ta saka vina sirdsapzina.

Martins Luters Kings Jr.






GUNTIS ULMANIS

Atjaunotas Valsts prezidenta
institiicijas loma Latvijas aréjas un
iekséjas drosibas nostiprinasana

Pasaule, kur galvenos procesus dikté lielvaras, rodas situdcijas, kad izSkiras mazu
tautu likteni. Tidos brizos liela vai pat bitiska nozime ir labvéligiem notikumu pa-
versieniem, pat nejaus?bdm. Tacu ne mazdika un biezi vien izSkirosa nozime ir ari
pasas mazds tautas ricibai, tds spéjai izmantot labvéligo notikumu pavérsienu. Ma-
zas valstis var paliekami ietekmet norises savi laba: ar nosvértu un saskanotu ricibu,
kas balstis uz realititi, ar drosmi un savaldibu, ar gatavibu kompromisiem, bet ne-
pickdpibu principidlos jautdjumos, ar veiklu diplomatisko kandlu izmantosanu un
izsvértu publicitati noskanojot sev labveligi sabiedrisko domu savi zemé un pasaule.
Vai otridi — ar iekséjam nesaskandam, neizlemibu, no realitites atrautu maksimalis-
mu un neskaidru nikotnes stratégiju tds var izniekot vésturiskds iespéjas, kddas otr-
reiz, iespéjams, vairs netick dotas. Send un nesend vésturé netritkst ka vienu, td otru
piemeru.
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20. gadsimta 80. gadu beigis — 90. gadu sikumd spéku sakdrtojums pasaulé bija
radijis Baltijas valstim iespéjas, kddas vésturé gadis reti. lespéju zind Latvijai — tapat
ari Lietuvai un Igaunijai — lidzigi labvéliga situdcija bija izveidojusies péc Pirma
pasaules kara, kad mainijis globalie speku saméri, kas pieliva robezu parbidi. Toreiz
Baltijas tautas So iespéju veiksmigi izmantoja, izveidojot neatkarigas valstis. Uzska-
tu, ka norises 80. gadu beigas — 90. gadu sakuma pieridija, ka latviesu nécija bija
saglabdjusi savu vésturisko atminu, pirmskara brivvalsts politisko un saimniecisko
pieredzi. Mes pieradijam, ka spéjam macities no 30. gados pielautajam kliadam, un
sapratam, ka jarikojas tilredzigik un izsvértik. Lield tautas dala ka spécigs domasa-
nas pamats un ricibas arguments bija saglabdijies vél pilniba neiznicinatais sencu
garigais mantojums. Mes loti gribéjam klit briva, neatkariga, labklijiga valsts un
mérktiecigi uz to gajam.

Sis ir manas — atjaunotds Latvijas pirma Valsts prezidenta — atminu skices un
pardomas par nesen neatkaribu atguvusas Latvijas politiskajiem procesiem. las bija
entuzgiasma, politiska idedlisma piepildits, reizém aizraujoss un pandkumiem bagaits,
reizém sirs un nepateicigs darbs, nostadot misu valsti uz cela, kas mis veda turp, kur

Sobrid atrodamies.

Neatkariga Latvija izvéles prieksa

Neatkaribas atgui$ana bija gan milzigs sasniegums, gan veiksme. Tac¢u Baltijas
geopolitiskaja situacija — ka radija vésturiska pieredze — tas noziméja, ka gratakais
darbs vél ir prieksa. Pirmkart, atgita neatkariba bija janostiprina un japadara par
neatgriezenisku. Otrkart, bija nepiecie$ams izvéléties un uzsakt istenot talako
valsts attistibas kursu, kas lautu realizét stabilu valsts attistibu. Turklat uz Siem
mérkiem vajadzéja virzities strauji, jo bija jasteidz izmantot labvéligo starptautis-
ko situaciju, kas varéja atri mainities. Baltijas valstu geopolistiskaja situacija neat-
karibas nostiprinasana un valsts attistibas kursa izvéle un istenosana bija nesarau-
jami saistiti procesi.

Pirmais acimredzamais un neapSaubami svarigakais solis neatkaribas nostiprina-
$ana bija PSRS mantinieces — Krievijas Federacijas — karaspéka izvesana no Latvijas.

Kapéc bija svarigi izvest no Latvijas Krievijas karaspéku?

Valsts neatkariba ir trausla un relativa, ja $aja valsti pretéji tas gribai atrodas
svess karaspéks. To pierada $a briza notikumi tuvu un talu pasaulé — citas valsts
militara klatbatne rada potenciali spradzienbistamas situacijas.

Krievijas karaspéka izves$ana Sobrid skiet pilnigi passaprotams un skaidrs uzde-
vums un politiku pienakums. Un tomér viss nebija tik vienkarsi! Masu valsti
atradas okupacijas karaspéks, kas péc Otra pasaules kara beigam joprojam nebija
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aizgajis no musu zemes, bija laidis dzilas saknes Latvija, bija ciesi saistits ar dau-
dziem socialiem un ekonomiskiem jautajumiem, un — kas ir ne mazak svarigi —
daudzi $a karaspéka parstavji bija vairak vai mazak integréjusies socialistiskas Lat-
vijas sabiedriba. Armijas vienibas nebija stingri norobezotas no Latvijas dzives,
gluzi otradi — daudzas jomas tas funkcionéja ka okupétas zemes ikdienas dzives
sastavdala. Dienestu beigusie biezi palika masu zemé un kluva par aktivu dalu no
socialistiskas Latvijas sabiedribas. Tas bija ievérojams drauds brivas Latvijas pasta-
vésanai un nakotnei. Latvijas dzivé iefiltréta armija kluva par provokativu un
naidigu Krievijas Federacijas militaro argumentu attiecibu veido$ana ar neatkari-
bu atguvusajam Baltijas valstim. Katra okupacijas armijas klatbttnes diena varéja
novest pie notikumu eskalacijas, kas savukart varétu izraisit grati labojamus pa-
vérsienus Latvijas nakotnes celos.

Tadéjadi Krievijas karaspéka klatbatne radija draudus ne tikai Latvijas drosi-
bai, bet ari tas ekonomikai un socialajai sférai, un tas padarija Krievijas armijas

izveSanu par absoluti nepieciesamu pirmo soli neatkarigas valsts talakaja cela.

Krievijas karaspeka izvesanas un Latvijas
virzibas uz ES un NATO nesaraujama sasaiste

Pirmskara vésture bija atstajusi Latvijas iedzivotaju mentalitaté smagu trau-
mu, bet ta bija ari macijusi, ka valsts pastavésanai — ipasi masu geopolitiski sen-
sitivaja situacija — ir absolati nepiecie$ami spécigi sabiedrotie. Masu geopolitiska-
ja situacija acimredzams sabiedrotais bija Eiropas Savieniba (ES) un NATO. Vai
bija alternativa dalibai $ajas organizacijas? Nebija! Reali domajosu politiku aprin-
das netika nopietni apspriesti vai analizéti citi Latvijas nakotnes varianti — tikai
un vienigi virziba uz ES un NATO. Ari plasaka sabiedriba kopuma valdija vien-
pratiba $aja jautajuma.

Acskiriba no vecajam Rietumu demokratijam Baltijas valstim daliba ES nebija
tikai ekonomiskas attistibas diktéts solis — tas tika uzlakots ka garants valsts neat-
karibas neatgriezeniskumam, ka vieniga iespéja neatgriezeniski pievienoties Rie-
tumu demokratiskajai saimei un uzsakt lidzsvarotu ekonomisko attistibu. Tur-
klat, ka nesen trapigi atziméja britu politiskais analitikis Edvards Lakass, lielakas
ieguvéjas no Eiropas integracijas ir tie$i mazakas un tracigakas valstis, jo to bal-
sim ir lielaks svars tada sistéma, kas balstas uz noteikumiem, nevis tada, kas
balstas tikai uz spéeku.

Man biezi jauta — ka gan es, badams bez pieredzes politika un valsts parvalde,
kluvis par prezidentu, spéju orientéties un rikoties sarezgitajas pécatmodas si-
tuacijas, pirmam kartam jau saistiba ar masu celu uz Eiropu. Dzive péckara
Latvija man bija iemacijusi loti kritiski izvértét masu dzives apstak]us un principus.
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Taja pasa laika, vérojot, ka daudzas Eiropas valstis klast arvien particigakas un
laimigakas, Eiropa mums bija ka spoza baka isa brauciena attaluma un més juta-
mies ka jarnieki, kam seko$ana $is bakas gaismai ir dzivibas un naves jautajums.
Ar $adu parliecibu més nesaubigi virzijam valsts politisko gaitu uz nakotni — uz
Eiropas Savienibu.

Latvijas politiskas partijas tikai veidojas, un tas vél nebija izstradajusas izvérstas
programmas ne tikai talakai perspektivai, bet bieZi vien ari Sodienai. Tomér sa-
biedriba un politiku aprindas domingéja viens mérkis — atrak un kardinalak atbri-
voties no visa, kas saistits ar PSRS, aizvért 50 okupacijas gadu véstures lappusi,
atgriezties Rietumu demokratisko valstu saimé un ieklauties Rietumu vértibu
sistéma. Tas bija valsts pastavésanas jautajums, kas stavéja pari visam. Un integra-
cija eiroatlantiskajas struktiiras bija vienigais iespéjamais cel$ uz $o ilgi loloto
meérki.

Tomeér arvalstu politiki jau uzreiz mums skaidri lika nojaust, ka bez attiecibu
nokartosanas ar Krievijas Federaciju nevarésim virzities uz ES, par NATO nemaz
nerunajot. Krievijas karaspéka izve$ana bija minimalais absolati nepieciesamais
priek$noteikums, lai Latvija varétu nostaties uz cela, kas ved uz iestasanos $ajas
organizacijas. Tadéjadi abi Sie uzdevumi — Krievijas karaspéka izvesana un ieklau-
$anas Rietumu demokratisko valstu saimé — bija nesaraujami saistiti.

1994. gada 12. aprili tikSanas laika ar Francijas premjerministru Eduaru Bala-
daru mans sarunu biedrs tie$a teksta atzina: “Eiropai nav vajadzigas valstis, kuras
taja ienaktu ar savam nesakartotajam problémam.” Centieni panakt Rietumu at-
balstu Krievijas karaspéka izvesanai arvien vairak saistijas ar attiecigo valstu atbal-
stu Latvijas izvélétajam turpmakas attistibas celam.

Krievija bija batiski svarigs jautajums ari Rietumvalstim. Visas manas sarunas
ar Rietumu politikiem dominéja jautdjums par Latvijas un paréjo Baltijas valstu
drosibu nakotné un attiecibam ar Krieviju. Rietumu demokratijas bija ieinteresé-
tas nodrosinat $aja zona stabilitati un — ko tur slépt — (ne pirmo reizi vésturé)
radit prognozéjamu un demokratiskajam vértibam uzticigu buferzonu starp savu
particigo dzivesveidu un Krieviju, kas tobrid tam bija (un joprojam ir) neprogno-
z&jama. Tapéc Rietumvalstis, jo ipasi ASV un Ziemelvalstis, stingri iestajas par
Krievijas karaspéka izvesanu no Latvijas, uzsverot $a sola nozimi visa regiona dro-
cija tika pausts atbalsts Baltijas valstu centieniem mierigi un sarunu cela izvakt no
savas teritorijas arvalstu karaspéku, kas tur bija izvietots bez $o valstu atlaujas, un
izteikts aicindjums iesaistitajam valstim nekavéjoties slégt attiecigos divpuséjos
ligumus un vienoties par grafiku péc iespéjas drizakai, organizétai un pilnigai
svesa karaspéka aizieSanai no Baltijas valstim.! Krievijas karaspéka izvesana no

Baltijas un bijusa Var$avas pakta valstim bija dala no panaktas stratégiskas
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vienos$anas ASV un Krievijas starpa par spéku un brunojuma izvietojumu Eiro-
pa. Nebutu parspiléts, ja teiktu, ka Rietumi pat izdarija uz Latviju zinamu
spiedienu.

Tomér — un tas nebija mazsvarigi — Rietumu sabiedriba, kuru uz pragmatisko
intere$u fona bija aizkustinajusi akcija “Baltijas cel§”, uzplauka ari neviltotas, dzi-
li cilvéciskas simpatijas pret Baltijas nacijam, un ta sniedza neparprotamu atbal-
stu baltiesu centieniem. Tas atspogulojas Rietumu lideru patiesi saprotosaja no-
staja. Jaatzist, ka tobrid valstu vaditaju savstarpéjas attiecibas bija daudz
pozitivakas, cilvéciski tuvakas neka paslaik. Ari ta zinama méra bija veiksmiga
sakritiba, ka lielvalstu vadiba atradas tiesi $adas personibas, kuras izradija Latvijai
un tas parstavjiem sirsnigu atbalstu un pat kolegialu draudzibu. To es personigi
izjutu, un tas man loti palidzéja.

Ta Vacijas kanclers Helmuts Kols Bonna 1995. gada decembri, kad Krievijas
karaspéks jau bija sekmigi izvests un Latvija virzijas un eiroatlantiskajam instita-
cijam, atvadidamies sniedza man nelielu pulksteni, uz kura bija iegravéts vina
autografs. Spiezdams manu roku, Kols teica, ka viss notiks ta, ki vienojamies, un
ar pulkstena precizitati. Ka gan es $aja bridi varétu aizmirst, ko reiz man bija teicis
ASV prezidents Klintons — ja jums ir grati, vienmér varat griezties pie Kola, vins
ir uzticams ASV un Eiropas balsts Baltijas jautajuma.

Angli neizcelas ar platiem smaidiem, ta¢u Lielbritanijas premjerministrs
Dzons MeidZors man ir palicis atmina ar lielu sirsnibu un patiesu, uzmundrino$u
smaidu. Procesa sekmigai virzibai arkartigi liela veiksme bija tam, ka Krievijas
prezidenta amata tobrid atradas Boriss Jelcins (1991-1999) — vins bija atvérts
draudzigiem personiskiem kontaktiem, pragmatiskam kaiminattiecibam un izra-
dija ari cilvécisku sapratni par nepiecie$amibu labot Baltijas tautam nodarito vés-
turisko netaisnibu. Esmu gandarits, ka Latvijas valsts prata to novértét, pieskirot
Jelcinam Triju Zvaigznu ordeni.

Rietumvalstis bija gatavas ari finansiali atbalstit jautajumus, kas saistiti ar
Krievijas militaras klatbatnes likvidésanu Latvija, — Skrundas radiolokacijas sta-
cijas likvidésanu (liekot skaidri noprast, ka Skrundas RLS ir ne vien Latvijas un
Krievijas, bet arl dazu citu valstu intere$u objekts) un Krievijas militarpersonu
repatriaciju. ASV pieskira ievérojamu materialu palidzibu Skrundas lokatora jau-
na korpusa demontazas darbiem (sarunu gaita iespéjamas palidzibas apjoms svar-
stijas no diviem lidz par desmit miljoniem dolaru). Tika uzsakta starptautiska
fonda izveide Krievijas militarpersonu repatriacijas veicinasanai — §i iniciativa gan
nerealizéjas no Latvijas neatkarigu iemeslu dé].
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Krievijas karaspeka izvesanas steidzamiba

Latvijas atjaunotas neatkaribas sakumposma, iespéjams, vissvarigaka priorita-
te — panakt Krievijas karaspéka aizie$anu no muasu zemes un Seit esoso kara bazu
slégsanu — bija ar pats batiskakais manas prezidentiras sakumposma uzdevums,
svarigakais un gratakais darbs visa manu pilnvaru laika.

Sis uzdevums bija steidzams, jo pastavéja bazas par nestabilo iekspolitisko
situaciju Krievija, un rezultata varas grozus valsti varétu parpemt radikalak nos-
kanoti cilvéki. Ka atziméju uzruna Latvijas Televizija 1994. gada 19. aprili, “més
nevaréjam dzivot ar ilazijam, kliedzot, ka atra gaita virzamies uz Rietumiem, un
izliekoties nedzirdam, ka Krievijas radikali skali fantazé par Krievijas impérijas
vésturisko robezu atjauno$anu”. Akadémikis Janis Stradin$ toreiz bridinaja:
“Masu riciba ir tikai divi tris gadi, pirms var iz8kirties Latvijas neatkaribas likte-
nis.” Turpret gandriz visi masu sarunu partneri Rietumos optimistiski raudzijas
uz talakajam attiecibam ar So valsti, un biezi vinus parnéma sakapinati pozitivas
vizijas, kuras dominéja nakotnes sadarbiba un partneriba ar Krieviju. Liela loma
te piekrita ari prezidenta Jelcina cilvéciskajai harismai un atvértibai, tiekoties ar
Rietumu lideriem. Domaju, ka $aja zina Rietumu politiki nenovértéja Krievijas
patiesos nakotnes planus, kuri ar laiku pakapeniski kluva arvien agresivaki. Savu-
kart més — tris Baltijas prezidenti — nesp&jam Rietumus isti parliecinat, ka attie-
cibas ar Krieviju, ka radija masu ragta pieredze, ir jabavé uz daudz atskirigakiem
pamatiem. Rietumu pasaule nespéja saskatit, ka Krievijas politika nav tikai un
vienigi prezidenta Jelcina sirsnigais smaids un apskavienam plasi pavértas rokas...

Francijas prezidents Fransua Miterans bija viens no retajiem, kur§ uzvéra, ka
mums Krievijas karaspéka izve$ana — lidzigi ka sabiedribas vienotibas attistiba,
kam pieveérsiSos mazliet vélak, — ir javeic maksimali atri, jo tuvako desmit gadu
laika Krievijas Federacijas attiecksme un riciba pret Baltijas valstim var izpausties
daudz agresivak. Sadi bridinajumi tobrid neguva plasu rezonansi, bet laiks ir pie-
radijis prezidenta Miterana intuitivo spéku un nesenie notikumi diemzél liecina,
ka bazas par Krievijas arpolitiska kursa mainu bija pamatotas.

Tacu tobrid Krievijas Federacija valdija loti krasas viedoklu atskiribas par
valsts talako attistibu; Krievija nebija vél neparprotami defingjusi savu talako at-
tistibas kursu, tostarp attiecibas ar jaunajiem kaiminiem. Sai valstij bija daudz
citu aktualu problému tas robezu tuvuma un tas tradicionalaja interesu sféra (bi-
jusas Dienvidslavijas valstu konflikts, NVS stiprinasana, attiecibas ar Ukrainu
utt.), tapéc savas ietekmes saglabasana Baltijas valstis, manuprat, tobrid tai nebija
galvena prioritate. Turklat §i valsts, maigi izsakoties, neatradas savas varenibas
augstakaja punkta. Padomju impérijas gals bija radijis iespé&jas pardalit ietekmes

sféras tas bijuso robezu tuvuma.



Atjaunotas Valsts prezidenta institiicijas loma Latvijas aréjas un iekséjas drosibas nostiprinasana

No Sodienas skatpunkta skiet passaprotami, ka citas zemes karaspékam ir
japamet neatkarigas valsts teritorija, ja $i neatkariga valsts to pieprasa. Tacu
90. gadu sakuma situacija nebija tik viennozimiga un bija iespéjami citi, daudz
nelabvéligaki un vardarbigaki risinajumi, Krievijai méginot saglabat savu militaro
klatbatni un lidz ar to savu ietekmi Baltija.

Procesa, kas rezultéjas ar Krievijas karaspéka izvesanu, bija vairakas epizodes,
kad talaka virziba bija apdraudéta. Abu pusu nesavienojamo prasibu dé| divpuse-
jas sarunas vairakkart tika partrauktas. Ta 1993. gada marta, kad delegacijas tikas
Maskava, sarunas apstajas, jo puses nespéja vienoties, vienlaikus tika atcelta ari
nakama, aprili paredzéta, sarunu karta. Ta pasa gada junija Krievijas prezidents
pazinoja, ka vin$ partrauc izvest savas valsts armiju no Latvijas un Igaunijas, $o
soli nepamatoti motivédams ar cilvéktiesibu parkapumiem $ajas valstis un nesa-
kartotajiem sadzives apstakliem armijas jaunajas dislokacijas vietas.

Lidz pat pédéjam bridim nebija parliecibas, ka Krievija piekritis parskatama
nakotné labpratigi izvest savu karaspéku no Latvijas. Vel 1994. gada 18. janvari
Krievijas arlietu ministrs Andrejs Kozirevs uzsvéra: “Jautajums par pilnigu aizie-
$anu un Krievijas karaspéka jebkadas klatbutnes partrauksanu tuvéjo arzemju
valstis labakaja gadijuma ir gandriz vai ekstremala, ja ne ekstrémistiska pieeja.”

Visnopietnakais méginajums apturét procesa virzibu bija Krievijas prezidenta
Borisa Jelcina bédigi slavenais rikojums Nr. 174 (izdots 1994. gada 5. aprili) par
30 jaunu karabazu ierikosanu NVS valstis un Latvija, lai it ka nodrosinatu Krie-
vijas un attiecigo valstu dro$ibu — t. i., ar ieganstu uznemties So valstu drosibas
garanté$anu, pastiprinot minétajas teritorijas savu militaro klatbatni. Zimigi, ka
Sis Jelcina rikojums tika izdots jau péc abu valstu liguma par karaspéka izvesanu
parafé$anas un bija krasa pretruna ar to. Iespé&jams, Sis solis bija savdabigs mégi-
najums noskaidrot, kada bus starptautiska reakcija, ja Krievija izlems paturét Bal-
tiju sava ietekmes sféra no spéka pozicijam. Péc paris dienam Latvijas pieminésa-
na $aja rikojuma gan tika publiski atzita par tehnisku kladu, bet paris nedélu
vélak péc nepiekapiga Latvijas pieprasijuma — un noteikti arf Rietumvalstu lideru
pamudinajuma — rikojums Nr. 174 tika atsaukts ari augstakaja limeni. Konkré-
tais incidents bija neparprotams signals par neprognozéjamo iekspolitisko situa-
ciju Krievija un ietekmigiem spékiem, kas kategoriski iestajas par Krievijas mili-
taras klatbiitnes saglabasanu Baltija. Sis bridinajums steidzinja Latviju un ari
starptautisko sabiedribu péc iespéjas atrak noslégt oficialu vienosanos par Krievi-
jas karaspéka izvesanu.

Pastavéja ari bazas, ka Latvijas liktenis atkal tiks izlemts, lielvaram savstarpéji
vienojoties. Tragiskais vésturiskais precedents — 1939. gada augusta noslégtais
Molotova—Ribentropa pakts — un procesi, ko paslaik varam vérot pasaulg, liecina,
ka $adas aizdomas nebija bez pamata. Lai gan Rietumvalstis bija skaidri paudusas
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savu vélmi, lai Krievijas karaspéks pamestu Baltiju, tomér neatstaja bazas, vai
mausu valstij par to nebas jamaksa parak augsta cena.

Satraukumu, kas par $o jautajumu valdija Latvija, labi raksturo masu valsts
amatpersonu un sabiedribas padzilinata interese par Krievijas un ASV prezidentu
tiksanos Maskava 1994. gada janvari. Nakamaja diena péc $is galotnu sanaksmes
tika sasaukta Latvijas Nacionalas drosibas padomes séde, ka ari man bija ilga te-
lefona saruna ar ASV prezidentu. Bils Klintons labi saprata, ka Maskava panakta
abu lielvaru vienosanas (protams, Krievijas militaras klatbatnes likvidésana Balti-
ja un citas bijusajas PSRS republikas bija tikai viens no tas punktiem) Baltijas
valstis un seviski Latvija raisija bazas par to, vai ASV godigi un noteikti aizstav
musu intereses karaspéka izvesanas jautdgjuma. Lielu daJu masu sarunas aiznéma
Bila Klintona skaidrojums par ASV poziciju un centieni mani parliecinat, ka
bazas nav pamatotas. Klintons apgalvoja, ka Latvija, Lietuva un Igaunija ir ASV
prioritate saistiba ar visa regiona drosibu.

Tagad no laika attaluma es saprotu, ka ASV bija un ari paslaik ir nobazijusas
par to, cik korekti Krievija pilda un pildis savstarpéjas vienosanas. Klintons uz-
svéra, ka svarigi ir steidzigi “atbidit” Krievijas karaspéku — socialas problémas
varésim risinat péc tam! Vinam tobrid — péc auksta kara — vissvarigakais jauta-
jums bija kodoliero¢u lieto$anas ierobezosana (musdienu situacija zimigi atceré-
ties, ka minétaja abu lielvaru tik§anas reizé Maskava tika panakta vienosanas par
Ukrainas kodolarsenala iznicina$anu apmaina pret ASV drosibas garantijam $ai
valstij...). Prezidenta Klintona parliecino$ie argumenti bija zime, ka Savienotas
Valstis $os jautajumus ir nopietni apsvérusas. Uz to noradija kaut vai tas, ka tele-
fona saruna ar Klintonu notika vairak neka piecas stundas péc tam, kad ta tika
pieteikta, — jau uz rita pusi. Pienemu, ka $aja laika vél tika saskanotas kadas nian-
ses lielvaru starpa vai ASV valdibas gaitenos. Gaidot pieteikto sarunu, ari man
bija labas iespéjas apsvért un pardomat visus iesp&jamos risinagjumus. Lai nejausi
neiemigtu, es Jurmalas rezidencé ik pa britinam uzspéléju minigolfu — ta ari pali-
ka mana muaza vieniga (neklatienes) golfa spéle ar ASV prezidentu.

Sis saspringtais fons un sakapinatis emocijas, saprotams, radija provokaciju
risku, kas varéja apdraudét sensitivo vienosanas procesu. Sadu provokaciju iespé-
jamibu apliecina kads incidents: Latvija tika aizturéti divi augsta ranga Krievijas
generali, un, atbildot uz $o starpgadijumu, kaiminvalsts draudéja spert militarus
solus.’ Pateicoties abu pusu savaldibai, talakas sekas tika novérstas. Tomér $is in-
cidents apliecinaja, ka politikiem rikoties emociju iespaida, pat ja $is emocijas ir
cilvéciski saprotamas un pamatotas, ir bezatbildigi pret valsti.

Latvijas amatpersonam $aja procesa visbutiskakais bija saglabat savaldibu, ne-
lauties emocijam un provokacijam, domat pragmatiski un realistiski. Bija jaizvé-
las prioritates, jadoma ilgtermina. Tas prasija rékinasanos ar militaro un politisko
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spéku samériem, piekriSanu zinamiem kompromisiem, lai panaktu uzvaru buatis-
kos, principialos jautajumos. Svarigi bija saglabat musu izvélétajam attistibas vir-
zienam nepiecies$amo Rietumu atbalstu.

Darbs saistiba ar Krievijas karaspeka izvesanu

Reals darbs, gatavojot Krievijas karaspéka izvesanu, sakas péc manas ievélésa-
nas Valsts prezidenta amata. Lidz tam $2 jautajuma risinasanai izveidoto Latvijas
delegaciju vadija Janis Dinevi¢s. Si delegacija, manuprit, savas praktiskas iespéjas
bija liela méra izsmélusi, tapéc, lai pozitiva virziena aktivizétu tas darbu, tika no-
mainits gan delegacijas sastavs, gan vadiba. Jaunais delegacijas vaditajs Martins
Virsis bija iemantojis loti uzmaniga politika slavu un prasmigi spéja veidot daza-
dus kompromisus. Turklat Virsim bija labi sakari ar dazada limena Krievijas
diplomatiem. Martina Vir$a nogaidosais un biezi vien ironiskais smaids, ko vins
médza veltit sarunu biedriem, izsita no lidzsvara ari Krievijas diplomatus, kuri sakot-
néji bija ienémusi stingru poziciju, nepielaujot pieképéanos Latvijai neviena jauta-
juma. Labs paligs delegacijas vaditajam bija tolaik jaunais diplomats Aivars Vovers.

Stradijot pie Krievijas karaspéka izve$anas sagatavosanas, notika daudzas for-
malas un neformalas tik$anas ar arvalstu politikiem — ari visaugstakaja limeni. Jau
pati pirma oficiala Valsts prezidenta tik$anas péc ievélésanas amata bija saistita ar
austrumu kaiminvalsts karaspéka izvesanu. Sis jautajums bija vadmotivs neskai-
tamam sarunam ar Latvijas un arvalstu amatpersonam tuvaka gada laika, tam tika
veltita ari mana uzstaSanas ANO Generalaja asambleja 1993. gada septembri.

Tiksanas pat augstakaja limeni tika saskanotas telefoniski un burtiski dazas
dienas ieprieks. Pat tadi nozimigi pasakumi ka Latvijas un Krievijas prezidentu
tik$anas ligumu parakstisanai... Masdienu protokolaraja praksé tas batu kaut kas
neiedomajams, bet labi raksturo talaika saspringta darba ritmu, ka ari politiku
labos personigos kontaktus.

Neatkaribas atjauno$ana gatie panakumi bija apliecinajusi, ka, apvienojot
centienus un runajot viena balsi, Baltijas valstis, kuras vieno lidziga vésture un
intereses, tiek labak sadzirdétas un uzklausitas. Krievijas karaspéka izvesana bija
viens no svarigakajiem kopigajiem mérkiem, kura isteno$ana Latvija, Lietuva un
Igaunija ciesi sadarbojas. Tadéjadi tas bija ari viens no galvenajiem jautajumiem
daudzajas triju Baltijas prezidentu tikSanas reizés $a procesa gaita. Lietuva $aja
joma bija soli prieksa — Krievijas karaspéks bija atstajis masu dienvidu kaiminze-
mi jau 1993. gada augusta. Latvija un Igaunija ir pateicibu parada Lietuvas pre-
zidentam Algirdam Brazauskam (1993-1998), kurs neskopojas ar padomiem un
praktisku palidzibu, izmantojot savu pieredzi un personigos kontaktus Maskavas

varas gaitenos.
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lespéjams, pamatots ir viedoklis, ka, izvedot karaspéku vispirms no vienas
Baltijas valsts, turklat bez liguma noslégsanas, Krievija méginaja skelt Baltijas
valstu vienotibu. Ja ta, tas tikai lieku reizi apliecina, ka Baltijas vienota nostaja
bija véra nemams spéks un arguments. Savukart Baltijas valstis, konkrétaja gadi-
juma Lietuva, So parbaudijumu izturéja un vél noteikeak apliecinaja savu solida-
ritati. Turklat, ka 1994. gada 30. aprili, viesojoties Riga, savas vizites laika atzimeé-
ja Zviedrijas premjerministrs Karls Bilts, ligumu noslégsana starp Latviju un
Krieviju atviegloja arl Igaunijas sarunas par liela kaimina armijas izvesanu. Baltija
izvietoto Krievijas militaro spéku centrala ass atradas Latvija, lidz ar to Baltijas
demilitarizaciju liela méra noteica sekmiga Krievijas karaspéka izvesana no muasu
valsts.

Problémas un kompromisi

Visgratak bija panakt vienosanos par atseviskiem papildu aspektiem, kas bija
saistiti ar Krievijas karaspéka izve$anu, jo — ka jau miné&ju — okupacijas armija bija
dzili laidusi tausteklus visas Latvijas dzives jomas. Stridigo jautajumu risinasana
reizém iestréga neiecietigas diskusijas ar parmérigam prasibam. Viens no $adiem
problémjautajumiem bija karaspéka izvesanas termini. Pirms galigas vieno$anas
par 1994. gada 31. augustu tika minéts plass datumu diapazons, pieméram,
1992. gada maija abu valstu sarunas Krievijas puse piedavaja izvesanas terminu —
1999. gads, savukart pasaules septinu ekonomiski spécigako lielvalstu sanaksmé
ta pasa gada jalija prezidents Jelcins solija izvest Krievijas armiju lidz 1993. gada
vidum. Nebija viegli panakt vieno$anos ari par Skrundas RLS darbibas terminu
Latvija un kompensacijas apjomu, ko Krievija apnemsies Latvijai maksat par $a
objekta izmanto$anu $aja laika.

Tomeér vislielakas gratibas radija un visbatiskako piekapsanos Latvijai prasija
jautajums par atvalinatajam Krievijas militarpersonam, kuram tiks Jauts palikt uz
dzivi masu valsti, — precizs So cilvéku skaits, ka arT socialas garantijas, kas viniem
pienaksies no Latvijas. Kad puses vienojas, ka Latvija uz dzivi drikstés palikt mi-
litarpersonas, kuras atvalinajusas pirms 1992. gada 28. janvara, kaiminvalsts da-
zadi centas $o cilvéku skaitu palielinat. Daudzas Krievijas militarpersonas nemaz
tik Joti nesteidzas uz dzimteni. Vél pat isi pirms liguma parakstiSanas 1994. gada
aprili nebija pilnigi drosas informacijas par to atvalinato Krievijas militarpersonu
un vinu gimenes loceklu skaitu, kas paliks uz dzivi Latvija. 1994. gada augusta
Latvijas pusei iesniegto Krievijas Brunoto spéku pensionaru saraksta bija
22 320 personas, kopa ar gimenes locekliem — aptuveni 50 000 cilveku. Iepreti
Latvijas iedzivotaju skaitam tas ir daudz. Bija skaidrs, ka tik liela cilvéku grupa,

kura potenciali varéja but ari Latvijai nelojalas personas, varétu klat par atbalsta
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bazi masu valstij nedraudzigiem spékiem un tadéjadi negativi ietekmét muasu
iekspolitisko stabilitati.

Tapéc Latvijas puse burtiski lidz pédéjam bridim centas panake, ka Latvijas
Republikas valdibas un Krievijas Federicijas valdibas vienosands LR teritorija dzivo-
joso KF militaro pensiondru un vinu gimenes loceklu socidlds aizsardzibas jautdju-
mos tiek nodalita no paréjiem dokumentiem, atliekot tas parakstisanu uz vélaku
laiku, lai méginatu vienoties par labvéligakiem nosacijumiem.

Tacu Krievijas puse kategoriski iebilda pret minéta jautajuma nodali$anu no
dokumentu paketes, uzsverot militaro pensionaru socialo garantiju jautdjuma
nozimi un draudot neparakstit paréjos dokumentus, ja netiks noslégta vienosanas
par $o jautdjumu. Man radas iespaids, ka Krievija pat ceréja uz Latvijas atteiksa-
nos minéto vienosanos parakstit — tadéjadi tai butu iegansts atkapties no saisti-
bam likvidét savu militaro klatbatni Baltija, vienlaikus demonstréjot Rietumval-

stim, ka vieno$anas ir izgazusies masu nepiekapibas dél.

Palidziba un spiediens no Rietumiem

Ari Rietumu valstis ieguldija lielu diplomatisku darbu, lai panaktu vieno$anas
ar Krieviju, un iegito rezultatu uzskatija par lielisku sasniegumu. Mums sapigie
problémjautajumi tam likas mazsvarigi salidzinajuma ar to, kadu ieguvumu
musu valsts un regiona stabilitatei deva Krievijas karaspéka izvesana. Kads ievéro-
jams Lielbritanijas politikis man teica, ka nesaprotot, kapéc més neesam priecigi,
mums patiesiba vajadzétu triumfét. Rietumvalstis neatlaidigi, pat uzstajigi mudi-
naja Latviju parakstit jau sagatavotas vienosanas, uzskatot, ka labaks kompromiss
nav iespéjams. Ta 1994. gada 22. aprili Helmuts Kols rakstija Latvijas Valsts
prezidentam: “.. Vélétos Jus rosinat palike pie sava nodoma péc iespéjas atrak
parakstit Sos IIgumus. [..], manuprat, nav reilas alternativas sarunu risindjumam,
kas apmierinatu abu pusu intereses.”

Zimigs pagrieziens Krievijas karaspéka izveSanas procesa un Latvijas talakas
drosibas nostiprinasana bija Latvijas Valsts prezidenta tris dienu vizite Danija,
Francija un Lielbritanija 1994. gada 11.-13. aprili. Tik intensivas vizites, tik isa
laika aptverot vadosas Eiropas lielvalstis, kuras es tikos ar to augstakajam amat-
personam, Latvijas diplomatijas vésturé lidz tam un ari péc tam nebija pieredzé-
tas. Tas paradija talaika Latvijas diplomatu darbspéjas. Seviski izcili, manuprat,
darbojas Latvijas véstnieciba Francija Ainas Nagobads-Abols vadiba, isi laika no-
organizéjot tik§anos ar prezidentu Fransua Miteranu. Si tikanas uz mani atstaja
neizdzésamu iespaidu. Nevarétu teike, ka visi Rietumu lideri bija tik dzili ieinte-
reséti Baltijas problému risinasana ka Francijas prezidents. Tiesi $is tik$anas laika

prezidents Miterans, Joti dzili un argumentéti analizéjot Latvijas situaciju, izteica
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iepriek§ minéto bridinajumu rikoties maksimali atri — ipasi attieciba uz Krievijas
karaspéka izvesanu.

Francijas augstako amatpersonu ieinteresétiba Baltijas problému risinasana,
ko apliecina jau prezidenta Miterana tik§anas ar mani, neskatoties uz vina tobrid
slikto veselibas stavokli, izpaudas ari Francijas premjerministra Baladara piedava-
tajos priekslikumos, ka pasteidzinat Krievijas karaspéka izvesanu (t. s. Baladara
plans, kas paredzéja kadas Rietumu valsts — pieméram, Francijas — ka starpnieces
iesaisti Latvijas un Krievijas sarunas). Pateicoties ASV prezidenta Klintona un
Vacijas kanclera Kola iesaistei, Baladara planu istenot tomér nebija nepieciesams,
lai gan, manuprat, tam bija zinama procesu veicino$a loma. Domaju, ka ASV,
Vacijas un Krievijas sarunas bija pietickami efektivas un puses bija Joti elastigas,
seviski finan$u jautajumos. Nebatu lieki piebilst, ka, manuprat, zinama loma
vienosanas panaksana bija dzilajam tiri cilvéciskam simpatijam Klintona, Kola
un Jelcina starpa.

Protams, Rietumu lielvalstis runaja ar Krieviju arl par jautajumiem, kuros
Latvijai ir pakartota loma, un nevar izslégt, ka tika apspriesta ari ietekmes stéru
sadale pasaulé. Tac¢u attieciba uz Krievijas karaspéka izvesanu Rietumu lielvalstis
pret Latviju bija korektas un godigas. Karaspéka izvesana bija Rietumu politiku
un Latvijas komandas kopigs nopelns.

Finala mums bija divas iespéjas: viena piegajiena parakstit visu paraféto doku-
mentu paketi vai arT atteikties no visa panakta un uzsakt jaunu sarunu procesu,
un atlike Krievijas karaspéka izvesanu uz nenoteiktu laiku, riskéjot vizmaz dalgji
zaudét Rietumvalstu atbalstu. Izvéle bija emocionali smaga, tomér skaidra. Un ta
1994. gada 30. aprili, Latvijas un Krievijas delegacijam augstakaja limeni tieko-
ties Maskava, abu valstu prezidenti parakstija ligumus, kas paredzéja Krievijas
armijas izvesanu no Latvijas lidz 1994. gada 31. augustam, savukart Latvijas Mi-
nistru prezidents Valdis Birkavs un Krievijas Federacijas premjerministra pirmais
vietnieks Olegs Soskovecs parakstija vienosanos par Skrundas radiolokacijas sta-
cijas tiesisko statusu tas pagaidu funkcioné$anas un demontazas laika, vieno$anos
par Latvijas Republikas teritorija uz laiku izvietoto Krievijas Federacijas Brunoto
spéku un Krievijas Federacijas Robezapsardzibas karaspéka militarpersonu un
vinu gimenes locek]u socialo aizsardzibu lidz to pilnigai izve$anai, ka arl pretru-
nigo vienosanos par Latvijas Republikas teritorija dzivojoso Krievijas Federacijas
militaro pensionaru un vinu gimenes loceklu socialo aizsardzibu, tadéjadi vaina-

gojot ilgstosus Latvijas politiku un draugu diplomatiskos palinus (1. un 2. attéls).



1. artels. Krievijas armijas izvesanas ligumu parakstiSana Maskavi 1994. gada 30. aprili. Attéli
(no kreisis) Latvijas premjerministrs Valdis Birkavs, Valsts prezidents Guntis Ulmanis un Krievi-
Jjas Federdcijas prezidents Boriss Jelcins

Foto: LETA

2. attéls. Krievijas Federdacijas prezidents Boriss Jelcins un Latvijas Valsts prezidents Guntis Ulmanis
Foto: LETA
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Sabiedribas attieksme pret vienosanos ar Krieviju

Panakta vienosanas liela dala sabiedribas neguva viennozimigu atbalstu. Tapéc
paraléli diplomatiskajiem puliniem bija javeic arT informésanas un izskaidro$anas
darbs Latvijas sabiedriba. Dazkart tas izradijas visai sarezgits, un ar nozélu jaat-
zist — $is uzdevums netika paveikts lidz galam. Domaju, ka ari dalai masu sazinas
lidzeklu parstavju jauznemas zinama atbildiba (vai jaatzist sava bezatbildiba) par
kaislibu uzkurinasanu ta vieta, lai iepazistinatu iedzivotajus ar panakto vienosa-
nos batibu un izsvérti analizétu situaciju.

Atguitas neatkaribas un Rietumu lielvaru atbalsta pacéluma gaisotné valdija
idealizéti un no realitates atrauti prieksstati, ka Latvija var diktét Krievijai savus
noteikumus ka spéku saméros lidzvértiga valsts. Kompromisi ar Krieviju, ipasi
vairaku desmitu tkstosu $is valsts militarpersonu palik$ana uz dzivi Latvija, dau-
dziem likas nepienemams iznakums, daZi to uztvéra pat ka nodevigu piekapsa-
nos. Pret valstsviriem, tostarp arl pret mani ka Valsts prezidentu, tika izdarits
morals spiediens un izteikti skarbi parmetumi. Sarunu procesa laika, seviski péc
ligumu parafésanas, notika protesta demonstracijas, es sanému neskaitamas vai-
rak vai mazak emocionali sakapinatas véstules; notika parakstu vaksanas akcijas.
Panakto vieno$anos dévéja par “Virsa—Zotova paktu” (delegacijas vadija Marting
Virsis no Latvijas puses un Sergejs Zotovs no Krievijas puses), velkot paraléles ar
Molotova—Ribentropa paktu, lai gan, ka atziméja toreizéjais premjerministrs Val-
dis Birkavs, 1994. gada noslégta vienosanas patiesiba pielika punktu Molotova—
Ribentropa pakta uzsaktajam procesam.

Sabiedribas neapmierinatibu cilvéciski var pilniba saprast, nemot véra vél sa-
pigas personigas atminas par kaiminvalsts paridarijumiem masu tautai un skaud-
ro vésturiska netaisniguma izjatu. Ari man ta nebija svesa. Tomér realaja starp-
tautiskaja politika batiski jautajumi nav kartojami aizvainojumu limeni, valstu
vaditajiem japrot vai vismaz jamégina tos parvarét un raudzities nakotné. Es ka
Valsts prezidents vairakkart uzrunaju sabiedribu, skaidrojot situaciju, censoties
panakt izpratni un daloties savas bazas. Lai raksturotu manas ta briza pardomas
(un ta ir ari mana Sodienas parlieciba) — iss ieskats uzruna Latvijas Televizija
1994. gada 19. aprili, kura es teicu:

.. Sodien més esam tadu problemu prieksd, kur nav iespéiama atkapiands, bet

virziba uz priekiu prasa zindmus upurus. [..] valstu attiecibas, it seviski, ja to

robeza ir gara un spéki nelidzvertigi, vienigais cels ir tuvoties, izprast, bit talre-
dzigam un meklet kompromisus! llgi, pacietigi, gan iegiistot, gan zaudéjot. [..]

Viens no mégindjumiem tuvoties divam kaiminvalstim ir 15. martd parafétie

starpvalstu ligumi. Vai tie ir ideali? Skaidrs, ka né. Vai tie ir nodevigi? Né un

vélreiz né! [..] Mums jasaprot, ka Eiropai nav vajadzigas valstis, kas nespéj pasas
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nokdrtot savus minoritdsu, robezu vai kddus citus jautdjumus. [..] tikai tad, ja

més spéjam pasi sevi sakdartot un konkréti rikoties, més varam sagaidit gan konkre-

tu palidzibu, gan konkrétu atbalstu no citam valstim.

Sabiedribas neapmierinatiba ar panakto kompromisu ietekméja ari iekspoli-
tisko situaciju, kuru tobrid varétu raksturot ka sabiedribas polarizaciju, varbat
pat ka iekspolitisku krizi. Tautas manifestacija pie Brivibas pieminekla 1994. gada
16. aprili, ka arT Nacionala bloka parstavji Saeima pieprasija noraidit paraféto li-
gumu un izveidot jaunu delegaciju jaunam sarunam ar Krieviju. Pastavéja valdi-
bas kridanas risks un pat arkartas Saeimas vélésanu iespéja. Sadi pavérsieni savu-
kart varétu apturét Krievijas karaspéka izvesanas procesu. Pretéju uzskatu sadursme
atspogulojas asajas debatés Sacima 1994. gada 20.-21. aprili, kas tomér ar mini-
malu balsu parsvaru noslédzas ar uzticibas balsojumu valdibai, apliecinot prag-

matiskas pieejas uzvaru Latvijas politika.

Vai kompromisi no Latvijas puses bija adekvata “cena”?

Vai Latvijas piekapsanas Krievijai — ja tada bija — ir attaisnojama, vai panaktais
kompromiss bija adekvats 50 okupacijas gados parciestajam, vai batu bijis iespé-
jams vienoties par musu sabiedribai pienemamakiem un saprotamakiem nosaci-
jumiem — visi $ie jautajumi tiesam prasa padzilinatu analizi. Un par to esmu
daudz domajis visu $o laiku.

Tomér nemainiga ir mana parlieciba, ka tika izdarits viss iespéjamais: visas
iesaistitas Latvijas amatpersonas bija savas zemes patrioti un stradaja péc labakas
gribas, censoties panakt muasu valstij vésturiska perspektiva labako risinajumu.
Sobrid, skatoties no 20 gadu ilgas laika distances, varam secinat, ka tas izdevas.

Jautajumi par Krievijas atvalinato militarpersonu paliksanu Latvija — ka so-
cialie, ta politiskie — joprojam nav atrisinati un saistas ar zinamu draudu musu
valstij. Tomér atteikties parakstit sagatavotos dokumentus, uzsakt jaunas sarunas,
cenSoties panakt jaunu vienosanos, — tas nozimétu Krievijas karaspéka uzturésa-
nos, ka ari nekontrolétu Skrundas RLS funkcioné$anu Latvija uz nezinamu laiku,
nenoteiktibu par masu talakajam arpolitiskas attistibas iespéjam, tas nozimétu ari
risku, ka Krievijas politiska nostaja $aja laika varétu mainities mums nelabvéliga
virziena. $a briza notikumi regiona liecina: ja 1994. gada més nebiitu uznémusies
zinamu iek$politisku un socialu risku un nebatu izmantojusi radusos izdevibu,
tad, nemot véra turpmakas, ipasi pédéjo gadu, parmainas Krievijas arpolitiskaja
un militaraja koncepcija, $is valsts karaspéks ta arl nekad nebatu pametis Latviju.
Ta ir mana politiska un cilvéciska parlieciba.

Noslégtas vienosanas ar Krieviju radija iespéju kontrolét $is valsts karaspéka

izvesanu fiksétajos terminos ar starptautisko organizaciju un Rietumvalstu
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palidzibu, tad&jadi dodot Latvijai zinamas starptautiskas garantijas. Saistibu iz-
pildi kontroléja ipasa tris pusu komisija, kura ietilpa EDSO parstavji, liguma izpil-
di garantéja arl Latvijas lidzdaliba NATO programma “Partnerattiecibas mieram”.

Noslégtas vienosanas ar Krieviju piedavaja ari Latvijas un Krievijas attiecibu
noregulésanas mehanismu kopuma, paklaujot $is attiecibas starptautiskajai kon-
trolei. Tas, ka savas vizites laika Latvija 1994. gada 30. marta atziméja Zviedrijas
premjerministrs Karls Bilts, batu ipasi svarigi gadijuma, ja Krievija mainitos po-
litiska situacija.

Ligumu paketes parakstiSana radija labvéligakus apstaklus Latvijas un Krievi-
jas turpmakajai savstarpéjai sadarbibai. Péc dokumentu parakstisanas prezidents
Jelcins atzina, “ka tas ir pagrieziena punkts abu valstu attiecibas”. Pasreizéja situ-
acija gribas cerét, ka veikrais pagrieziens ir neatgriezenisks... Jebkura gadijuma, ka
atziméja Latvijas Arlietu ministrijas valsts sekretirs Maris Riekstins, §1 vienosanis
ir un paliks nozimiga sastavdala musu valsts divpuséjas attiecibas ar Krieviju.

Turpreti, ja vieno$anas nebtitu panakta, pasaulei nebtitu pamata mis aizstavét
un pat intereséties par mums — ta es atziméju péc So ligumu parafésanas, un ta es
domaju ari pasreiz. Latvija zaudétu starptautisko atbalstu un iespéju integréties
eiroatlantiskajas struktaras. Krievijas armijas izve$ana pavéra mums durvis sadar-
bibai ar Rietumiem, un valsts varéja turpinat attistities, tostarp brugét celu uz ei-
roatlantiskajam struktaram, kas, ka lieku reizi apliecina $a briza notikumi, garanté
Latvijas drosibu un iespéju turpinat izvéléto demokratisko attistibas virzienu.

Varam atklati atzit — sagatavoto dokumentu pilnas paketes parakstisana liela
méra bija neizbégama ta briza “cena” par Rietumvalstu turpmako atbalstu Latvi-
jai un masu valsts iespéju virzities uz eiroatlantiskajam struktaram. Uz to tika
gluzi skaidri noradits jau minétaja Latvijas Valsts prezidenta tris dienu vizité Ei-
ropas valstis 1994. gada 11.—13. aprili, apmekléjot Daniju, Franciju un Lielbrita-
niju. So valstu augstikis amatpersonas neparprotami noradija, ka no ligumu pa-
rakstiSanas vai neparakstiSanas bus atkariga Latvijas talaka integrésanas Eiropa.
Tika izteikti majieni, ka jau pusotra gada laika Latvija varétu iegtt ES asociativa
locekla statusu. Vienlaikus arvalstu vaditaji, solot uznemties moralu atbildibu un
palidzét prakeiski, lai attiecibas ar austrumu kaiminu normalizétos un attistitos,
tomeér atgadinaja, ka neviena cita valsts nevar tiesa veida uznemties atbildibu par
Latvijas attiecibam ar Krieviju.

Péc sagatavotas dokumentu paketes parakstisanas Rietumvalstis nekavéjoties
pauda savu atbalstu, atziméjot So soli ka Latvijas politikas un diplomatijas pana-
kumu un lielu ieguldijumu regiona stabilitaté. Tacu svarigakais, ka atzinibas var-
diem sekoja konkréta riciba, kas apliecinaja jaunas lappuses pavérSanu Latvijas
vésturé. Zimigi, ka driz péc vienosanas ar Krieviju — 1994. gada 6. julija — péc
mana uzaicinadjuma Latvija viesojas ASV prezidents Bils Klintons, uzskatami
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/= - = - . =,
3. attéls. ASV prezidenta Bila Klintona vizite Riga 1994. gada 6. jilija. Attéli (no kreisas) Igauni-
jas prezidents Lennarts Meri, ASV prezidents Bils Klintons, Lietuvas prezidents Algirds Brazausks
Foto: AFI

4. attéls. Krievijas Federdcijas armijas generafi Valentins Bobrisevs un Fjodors Malpicuks, Krie-
vijas véstnieka Aleksandra Rapniha pavaditi, atvadu vizité pie Valsts prezidenta Gunta Ulnana.
1994. gada 31. augusts

Foro: Uldis Pize
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apliecinot masu valsts ieklausanos Rietumu demokratisko valstu saimé un Balti-
jas eiroatlantiskas integracijas sakumu. Klausoties ASV prezidentu, kas triju Bal-
tijas prezidentu klatbatné uzrunaja pie Brivibas pieminekla sapulcéjusos lauzu
takstosus, més visi bijam dzili aizkustinati un parliecinati, ka $oreiz — atskiriba no
situacijas 1939. gada — més neesam vieni un netieckam iemesti nesaudzigajas vés-
tures dzirnavis (3. attéls).

To més bijam panakusi liela méra ar savu pragmatisko ricibu. Klintona vizite
daudziem palikusi atmina ari ar to, ka augstako amatpersonu — tiklab triju Balti-
jas valstu prezidentu, ka ASV prezidenta — iesaistiSanas visas norisés bija Joti emo-
cionala. Diez vai kadas citas lielvaras vaditaja apciemojums Latvija lidz tam un ari
péc tam ir izraisijis sabiedriba tadu emociju vilni, kas tajas dienas aizrava lidzi ari
pasus prezidentus. Prezidenta Busa vizite Latvija 2005. gada maija, kad drosibas
apsvérumu dé| ielas bija atbrivotas no iedzivotajiem, kad dalai sabiedribas bija
visai kritiska attieksme pret $2 prezidenta arpolitiku, — tas jau ir pavisam cits stasts
un dala no nakamas, pragmatiskas un lietiskas masu valsts attistibas lappuses.

Krievijas karaspéka sekmiga un, galvenais, miermiliga izve$ana, manuprat,
tika panakta, pateicoties trim apstakliem: 1) Latvijai labvéliga starptautiska situ-
acija un Rietumu demokratisko valstu atbalsts; 2) vienota Baltijas nostaja, koor-
dingjot savu politiku attieciba uz Krieviju; 3) Latvijas riciba: pragmatisks diplo-
matiskais darbs, tostarp un varbat jo ipasi izmantojot neformalus kanalus un
tikSanas, ka ari savaldiba, realas situacijas izvérté$ana un gataviba kompromisam.
Nevienu no $iem apstakliem nebatu pareizi novértét ka mazsvarigaku, tie visi
atradas savstarpéja mijiedarbiba un bija vienlidz nozimigi. Sie pai apstakli notei-
ca ari sekmigu Latvijas talakvirzibu.

Eiroatlantiskas integracijas sackumposma

Cela uz nakamo mérki — integraciju Eiropas Savieniba un talaka nakotné ari
NATO - Latvijas politiku bagaza bija Krievijas karaspéka izvesanas procesa iegi-
ta pieredze diplomatija un apzina par kompromisu nepiecieSamibu, ka ari nu jau
nopelnitais un apliecinatais Rietumvalstu atbalsts. Tagad $kérslus varéja radit vie-
nigi pasu politiku ambicijas un izpratnes trakums.

Lai to nepielautu un lai pasteidzinatu Latvijas virzibu uz ES, ka ari padaritu $o
virzibu neatgriezenisku, es izmantoju Latvijas Satversmes dotas tiesibas Valsts
prezidentam sasaukt Ministru kabineta arkartas sédes ar precizi formulétu darba
kartibu. 1995. gada 13. oktobri es sasaucu Ministru kabineta arkartas sédi, lai
apspriestu un parakstitu oficialu Latvijas pieteikumu tikt uznemtai Eiropas Savie-
niba. Ministru kabineta $is pieteikums tika vienbalsigi apstiprinats un parakstits.

Premjerministrs Maris Gailis $aja konteksta izteicas: “Més jau butu varéjusi to
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pienemt pasi, tomér tada veida [ar Valsts prezidenta sasauktas un vaditas sédes
starpniecibu] Sis pieteikums ir kluvis pasreizéjai politiskajai situacijai pari sta-
voss.” Premjerministrs, budams elastigs un gatavs uz jebkuriem politiski attaisno-
tiem riskiem, precizi raksturoja §a sola butibu — Valsts prezidents stav pari politis-
kajam partijam.

Lai saistosi vienotu 1995. gada oktobri Saeima ievélétas dazadas politiskas
orientacijas partijas nozimigajam mérkim — integracijai Eiropas Savieniba, naka-
maja diena péc Ministru kabineta arkartas sédes es uzaicinaju visu 11 ievéléto
politisko partiju vaditajus uz Valsts prezidenta rezidenci Jarmala parakstit kopigu
deklaraciju par virzibu uz $o mérki. Ziedonis Cevers (Demokratiska partija
“Saimnieks”), Odisejs Kostanda (Tautas kustiba Latvijai), Anna Seile (Latvijas
Nacionali konservativa partija LNNK), Andris Ameriks (Tautas saskanas partija),
Filips Stroganovs (Latvijas Socialistiska partija), Olegs Batarevskis (Latvijas Zala
partija), Valdis Birkavs (“Latvijas cel§”), Maris Grinblats (apvieniba “Tévzemei
un Brivibai”), Alberts Kauls (Latvijas Vienibas partija), Andris Rozentals (Latvi-
jas Zemnieku savieniba) un Paulis Klavin$ (Latvijas Kristigo demokratu savieni-
ba) — $ie politiki parstavéja dazadus politiskos spekus. Visi aktivi piedalijas dekla-
racijas apsprie$ana, kas ilga vairak neka piecas stundas. Daudzos praktiskos
jautajumos politiku domas dalijas, visiem attieciba uz ES bija ari kadas kritiskas
piezimes — labéjiem bazas raisija viens jautajumu spektrs, kreisiem — cits. Tomér
visi dzila vienpratiba parakstija t. s. Jarmalas deklaraciju (5. attéls).

Sis gramatas sastaditaji man jautija — ki es panacu tik atskirigas politiskas
orientacijas politiku vienpratibu? Vai nevajadzéja kadu piespiest vai vismaz pieru-
nat? Né! Lai gan 1995. gada rudeni notikusajas Sacimas vélésanas bija ievéléts loti
raibs politiskais spektrs, viena jautajuma visu uzskati bija vienoti: iestasanas ES ir
(citéju deklaracijas tekstu) “batisks latviesu tautas izdzivosanas un Latvijas valsts
saglabasanas prieksnoteikums, kas laus Latvijai attistities par modernu, atvértu,
demokratisku, dro$u un ekonomiski spécigu Eiropas valsti”.

Sis abas manas politiskas darbibas epizodes — Ministru kabineta arkartas séde
un vieno$anas Jarmala apliecinaja, ka ES ir pari partiju interesém stavoss mérkis.
Deklaracija ari pierada talaika politiku salidzinosi augsto atbildibas limeni; vai-
rums stingri ievéroja valsts attistibai batiskos morales principus un citas politis-
kas orientacijas parstavju viedokliem bija atvértaki, neka més to varam vérot So-
brid. Dzila nacionala apzina piemita ari cilvékiem ar kreiso politisko orientaciju.

Ministru kabineta un Saeima ievéléto partiju loka vienbalsigi pienemtie [ému-
mi neatgriezeniski apliecinaja, ka Latvijas nakotne ir ciesi saistita ar ES un politi-
ki ir appémusies darit visu, lai panaktu masu valsts uznemsanu $aja organizacija.
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Valsts prezidents, respekiéjor Latvijas politisko spéku gribu, ir ‘veicingjis
Latvijas virzibas procesu uz Eiropas Savienibu, Vipa vadibd  notikufajd Ministru
Kabineta s&deé 13.10.95 tika apspnests un parakslils iesniegums par pieteikumu
miisu valsts uznem3anai Eiropas Savieniba.

Eiropas Savieniba ir bijusi  galvenais stabilitites un panicibas  schmélajs
Eiropd, sasmiedzol lidz Sim nepieredzflu politiskds  un ckonomiskds sadarbibas
limeni. Eiropas Savieniba par savas 1dlikas atlistibas pamalpostulde defingjusi
alvErtibu  un pieddvijusi asociativajim valstim aktivi veidol nikolnes Eiropas
arhitckiirn 21.gadsimiam, lai kopigiem spékiem rasiu atbildi jauniem globdliem
izaicindjumicm un pieriditu to, ka ari turpmik spgj bt par lideri starplautiskaja
limeni. Latvijai ir raditi visi prick3noteikumi , kas savienojumi ar politisko gribu,
|aus iepemt tai piendkofos vietu Eiropd, organiski icklaujolics un papildinot 1o
politiski un ckonomiski. Ta ir véstuniska icspSja, kas Lalvijai jdizmanio valsts un
tautas naciondlajds un ckonomiskajds interests.

Lavijas Republikas iekiEjds un dréjas politikas vedevums - valsts neatkaribas
nosliprind%ana  un 145 nealgriezeniskuma nodrodind$ana - ir sasniedzams |
integréjoties Eiropas droiibas | politiskﬁﬁs un ekonomiskajis strukiiirds, piedalotics
Eiropas politikas veidosana | kontinenta stabilitites un drodibas veicing%and.

$aja konieksia icstaSanas Eiropas Savienibd ir viens no bitiskakajiem un
svarigikajiem Latvijas drpolitikas pamatuzdevumiem, kas realizjams, wurpinot un
padlnnol ckonomiskds un socidlis reformas, parveidojol saimniccisko un socidlo
bizi. Tas ir bitisks latvieSu tautas izdzivoSanas un Latvijas valsts saglabafanas
prickinoteikums, kas laus Latvijai attistities par modemu | atvériu, demokritisku |
drofu un ckonomiski specigu Eiropas valsti.

Asocidcijas liguma parakstiZana ar Eiropas Savienibu bija nozimigs solis aja
integriicijas procesi. Ar lo Eiropas Savieniba nodemonsirgja , ka ar Latviju rékinds
ki ar Eiropas daju un akcept® t3s izdarito izvEli k]0t par Eiropas Savienibas
pilntiesigu locekli. PEéc Sacimas vElE%andm nepicciciams inlensivs | sifalﬁg'iski
izsvEris un pirdomits darbs, lai 8is formilais akis iegiitu substancialu piepildijumu.

Liguma ratifikdcija Latvijas parlamentd apliecindja, ka politisko spéku
parliccinods vairikums atbalsta integriciju Eiropas Savienibd un jaund parlamenta ,
jaunds valdibas uzdevums ir piedavit Latvijas altfstibas modeli saskand ar izdarilo
izveli. Tikai 13 varés nodrofindl lalvielu laulas pamatintercses , saglabat identitati,
panaki Latvijas iedzivotiju labklgjibu.

Makodais solis ce]d uz Eiropas Savienibu bils Latvijas Republikas picteikuma
iesnieglana  Eiropas Savienibas Padomei - par iesia$anos. Tas pavérs celu
aktivikam dialogam ar $o Eiropas strukiiru un nodrofinds galamérka sasniegSanu
- pilntiesiga locek]a statusu.

6.5acimd ievElElo pariiju pirstivji uzskala , ka galavirdu jauldjumd par
| atvijas iestifanos Eiropas Savieniba jasaka Latvijas tautai - referenduma.

5. attéls. Saeima ieveleto politisko partiju vaditaju parakstiti deklaricija par atbalstu Latvijas
integricijai Eiropas Savienibd. Parakstita péc tiksands ar Valsts prezidentu Gunti Ulmani
Jiarmalas rezidencé 1995. gada 14. oktobri
Foto: Latvijas Valsts arhiva fonds
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Partiju parsidvji ir gatavi radin politiskd redlisma  gaisotni , veidojot kopigu
viedokli, balstitu uz naciondlajim intcresém , - lai sasniegiu S0 mérki.

oty s~

Zicdonis Cexers Valdis Birkavs
Demokratiska pantija Saimnicks Savieniba Latvijas Cel
-._,-..‘_,,a-'"'f.

14 Girinblats
ieniba Tévzemei un Brivibai

Odiscjs Kostanda /] 4 Azt

Tautas kustiba Latvijai

Anna Seile L%&J.QJ

Latvijas Nacionili konservativa partija LNNE

Andris Ameriks Z;’”e”‘%—-— W

Tawlas Saskanas partija Latvijas Zemnicku Savicniba
= /@J—a | 1
Filips Strogonovs = ' Paulis Klavip3 '
Latvijas Sociilistiska partija Latvijas Kristigo Demokritu
‘_’,,/ partija
Qs Baparevskis

Latvijas Zald partija

Jirmala, 14.10.95
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Dazi praktiski uzdevumi cela uz Latvijas atbilstibu
ES standartiem

No visiem praktiskajiem uzdevumiem, kas Latvijai bija jarisina, lai panaktu
atbilstibu ES standartiem un kvalificétos dalibai $aja organizacija, divi bija kon-
kréti saistiti ar manu ka Valsts prezidenta darbibu. Pirmais no tiem bija morarorijs
ndves sodu izpildei, ko izsludinaju 1996. gada. Lai gan dala sabiedribas $is solis
raisija diskusijas, tomeér lielas domstarpibas tas neradija. Daudzi Latvijas iedzivo-
taji jau bija sapratusi, ka ieklausanas Eiropa nozimé ari tas vértibu pienemsanu,
kas savukart noziméja to, ka jamainas ari pasiem, jaklast humanakiem.

Otrs nepiecieSamais uzdevums — labojumu veiksana Pilsonibas likuma un Valsts
valodas likuma pienemsana —, sapigi uzplésot vél nesadzijusas pagatnes rétas, izrai-
sija asikas domstarpibas. Sis likumdosanas iniciativas bija nepieciesamas ne tikai
tadeél, lai panaktu atbilstibu ES standartiem, bet ari lai veicinatu sak|autas sabied-
ribas attistibu. Citiem vardiem, tas bija nepiecie$ams ne tikai tapéc, lai citiem
pieraditu savu atbilstibu Eiropas vértibam, bet ari mums pasiem — lai misu sa-
biedriba varétu veseligi funkcionét. Jau 1994. gada Francijas prezidents Miterans
musu saruna ka otru virzienu (lidzas Krievijas karaspéka izvesanai), kura Latvijai
batu jadodas uz prieksu maksimali atri, uzsvéra nepiecie$amibu veidot valsti vie-
notu sabiedrisko domu. Lidz ar to (péc Krievijas karaspéka izvesanas un pieteiku-
ma dalibai ES parakstiSanas) sabiedribas integracija bija viens no aktualakajiem
manas prezidentiras jautdjumiem.

Saja darba man bija regulara saskarsme ar kiadu personibu, kura, manuprat, ir
palikusi Latvijas politika nenovértéta, bet kurai més retrospektivi esam pateicibu
parada. Sis cilvéks mums palidzéja izstradat likumus, pret kuriem starptautiskajai
sabiedribai nebija iebildumu, tadéjadi novérsot iespéjamas problémas nakotné.
Seit es vinam vélos atdot godu, kaut ari novéloti. Runa ir par EDSO Augsto ko-
misaru nacionalo minoritasu jautajumos Maksu van der Stalu. Es zinama méra
kalpoju ka starpnieks starp EDSO Augsto komisaru, no vienas puses, un Latvijas
valdibu un parlamentu, no otras puses, cen$oties tuvinat abu pozicijas.

Manas prezidentaras laika M. van der Stals viesojas Latvija apméram desmit
reizu. Sim vizitém bija noteikts ritms — van der Stals Latviju apciemoja pavasari
un rudeni. Augstajam komisaram bija nepateiciga misija — vinam vajadzéja par-
liecinat Latvijas politikus, ka saskelta sabiedriba neved uz veiksmigu valsts nakot-
ni un masu pasu interesés ir panake sabiedribas integraciju. Lieki teike, ka liela
dala Latvijas sabiedribas juta aizvainojumu par okupaciju un nebija vél gatava
apsveikt krievu tautibas iedzivotdju ieklausanos sabiedriba. Pats parstavédams
multikulturalu sabiedribu, kas daudzu gadsimtu laika veidojusies Eiropa huma-
nisma tradiciju gara, M. van der Stals nespéja pilniba saprast, kapéc més dedzigi
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netiecamies uz sabiedribas izligumu un nesteidzamies pagatnes paridarijumus
nolikt véstures plaukta. Tomér Augstais komisars mums neko neparmeta, bet
bezkaisligi, nenemot véra emocijas un pagatnes norises, bezgala pacietigi stastija,
ka mums baitu jarikojas. Van der Stals vienmeér bija pieklajigs, bet neticami neat-
laidigs. Tapéc Latvijas sabiedriba un presé vins nebija miléts, bet pat izpelnijas
apziméjumu “nelaimes véstnesis”. Augsta komisara prasibas tika uzskatitas par
parspilétam, izskanéja pat viedoklis, ka vins paklaujas Krievijas spiedienam. Tie,
kas vina kaut nedaudz ieklausijas, tika asi kritizéti ka tautas nodevéji. Tomér uz-
skatu, ka van der Stals Latvijai tie$am véléja labu, man ne bridi neradas iespaids,
ka es runaju ar ienaidnieku. Tapat domaju, ka vina paustie uzskati balstijas uz
patiesu parliecibu. Tik dzilu parliecibu par Eiropas vértibam neatceros sastapis
neviena cita arvalstu politiki. Es van der Stalu atceros ka idealu savas misijas vei-
céju. Ja, tiesi ta — savu darbu vins uzskatija par misiju. Kaut ari més Augsta komi-
sara van der Stala teikto toreiz uztvéram kritiski, 20 gados guta pieredze palidz
mums saskatit vina vértigas atzinas. Ta ka mums nebija alternativas dalibai Eiropas
Savieniba, nebija un nav alternativas ari sabiedribas integracijai.

Péc ilgam diskusijam ka Pilsonibas, ta Valsts valodas likums galu gala tika
pienemts, turklat ar plagu sabiedribas iesaisti — 1998. gada oktobri notika referen-
dums par grozijumiem Pilsonibas likuma. Sie abi $obrid spéka esosie likumi ir
vieni no demokratiskakajiem un tolerantakajiem Eiropa, tie nediskredité latviesu
valodu un latviesu tautas tiesibas. Joprojam neesam atradusi labaku variantu par
$0 90. gadu vida pienemto. Uzskatu, ka nekadi talaki atvieglojumi liberalizacijas
virziena nav iespéjami, bet jadoma par $o likumu istenosanas mehanismu pilnveidi.

Butisks pieturas punkts cela uz Eiropu bija ES Padomes galotnu sanaksme
1995. gada decembri Madridé, kura tika pazinots, ka iesta$anas sarunas tiks sak-
tas vienlaikus ar visam valstim, kuras pretendé uz dalibu, un pret visam potenci-
alajam dalibvalstim bas vienlidziga attieksme. Vienlaikus mana uzstaganas un
Rietumvalstu reakcija uz to ieziméja jaunu Latvijas politikas brieduma pakapi.
Sava runa es atziméju, ka Latvija, integréjoties Rietumeiropas procesos, buitu ga-
tava attistit sadarbibu ari austrumu virziena un ka Latvija kalpo par tiltu Rietumu
un Austrumu ekonomiskajas attiecibas. Tiesi tas izraisija vislielako rezonansi Rie-
tumvalstis. Tas apliecina tris lietas: pirmkart, bijam tiktal izaugusi, ka sp&jam
paraudzities uz Krieviju pragmatiskak — ari nakotnes, ne tikai pagatnes dimensi-
ja; otrkart, tiesi Krievijas dé] bijam interesanti Rietumiem; un, treskart, més sa-
kam to apzinaties un macities izmantot.

Nozimigs Latvijas cela uz Eiropu bija 1997. gads — laiks, kad notika galotnu
sanaksmes Luksemburga un Madridé* un durvis uz ES un NATO atvéras (més to
uzlikojam ka vienotu procesu) pilnigi noteikti, un vismaz politiku aprindas visas

Saubas palika pagatné.
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Atstajot prezidenta amatu, es jutos dro$s par Latvijas nakotni — muasu valsts
stingri stavéja uz cela, kas veda uz ES un NATO, un virziSanas pa to, péc manas
dzilakas parliecibas, bija vienigais pareizais veids, ka nodrosinat neatkarigas Lat-
vijas pastavé$anu un attistibu.

Tomér, no otras puses, ES ka masu pastavésanai batiski svarigs mérkis trauce-
ja mas paraudzities kritiski uz to, ko nozimé daliba $aja organizacija, un sagata-
voties stingri pastavét uz savu vitali svarigo interesu aizstavibu ES tiesibu ietvaros.
Prezidents Miterans — vinu es $eit atkartoti piesaucu, jo dzili apbrinoju $a valsts-
vira intuiciju un esmu pateicigs par vina ieinteresétibu Latvijas nakotné — bridi-
naja neidealizét Rietumus un Rietumu kultaru pienpemt kritiski. Lidz ar ekono-
miskajiem un politiskajiem labumiem — vin$ teica — jus sanemsiet ari morali
apSaubamas vértibas, kas ir neatgriezeniski samaitajusas cilvékus un sabiedribu
kopuma. Atskatoties uz aizvaditajiem 20 gadiem, es vélos, kaut més visi batu
uzmanigak ieklausijusies $adu pieredzéjusu eiropiesu padomos.

Miterans arl izteica apbrinu latvieSiem — vinaprat, latviesi, lai gan skaitliski
maza tauta, izcelas ar spécigu mentalitati un savdabigu eiropeisku kultaru. ES
dod mums iespéju to saglabat, bagatinot kopéjo dazadibas spektru, bet ari liek
mums but piesardzigiem un labi novértét to, kas mums ir dots.

Protams, 20 gadu laika globalie procesi ir mainijusi gan Eiropu, gan ari mas
pasus, un muasdienu politikiem ir jasniedz konkrétas atbildes uz jauniem talakas
attistibas izaicinajumiem.

Tomér, atskatoties uz toreiz pienemtajiem lémumiem no 20 gadu distances,
varu drosi teike, ka tie bija pareizi. Sa briza notikumi rada, ka més rikojamies
pietiekami talredzigi.

Metot skatu atpakal, ir jaatzist — isa laika tika paveikts neticami daudz! Pardes-
mit gadu laika ir istenots un neatgriezeniski iedzivinats nacijas sapnis. Citas tau-
tas uz neatkaribu nereti virzas gadu simtiem. Godatie lasitaji, neskatoties uz pa-
matotu neapmierinatibu ar ikdienas problémam, lénaku ekonomiskas attistibas
tempu, neka daudziem batu gribéjies, ka ari ne vienmér pietiekami operativu un
vienotu Eiropas ricibu, aicinu jis noveértét un sargat misu nacijas istenoto sapni
un idealu — savu brivo valsti, kuras pastavésanas un attistibas garants ir Eiropas
valstu saime, tas ideali un kopiga riciba!
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Atsauces

! Conference for Security and Co-operation in
Europe. 1992 Summit. Helsinki, 9-10 July 1992.
The Challenges of Change. Helsinki Summit
Declaration, § 15. Pieejams: www.osce.org/
mc/395302download=true (skatits 23.09.2015.).

* Riekstins, M. ... un pirms desmit gadiem liktais
stirakmens. Diena, 2004, 30. apr. Pieejams: http://
www.diena.lv/arhivs/un-pirms-desmit-gadiem-
liktais-sturakmens-12000509 (skatits 16.11.2015.).

31994. gada 10. janvari Rigas Vidzemes
prickspilsétas valdes prickssédétajs Andrejs Ruds,
uzskatot, ka ar Krieviju iespéjams runat “tikai no
spéka pozicijam”, deva rikojumu saslégt rokudzelzos
divus Krievijas armijas generalus — Krievijas
Zieme|rietumu karaspéka grupas pavélnieka
vietnieku Nikolaju Tailakovu un generalmajoru
Anatoliju Vodopjanovu — un nogadat vinus uz
Latvijas un Krievijas robezu. Vienlaikus Ru¢s deva
rikojumu ar iero¢iem pretoties jebkadam strukeiram,
ari Latvijas Republikas drosibas vienibam, ja tas
méginatu aizturétos atbrivot. Krievija nekavéjoties
izsludinaja kaujas gatavibu. Vélak Zviedrijas
premjerministrs Karls Bilts notikuso nosauca par
bistamako bridi Baltijas politika visa vina pilnvaru
laika. Zinas par $o incidentu mani sasniedza bridi,
kad prezidenta kancelejas telpas notika Nacionalas
drosibas padomes séde, kas tuda] tika partraukea.

Ar robezsardzes un policijas spekiem abi generali

péc vairakam stundam tika atrasti un atbrivoti. Lai
likvidétu spriedzi, es personigi piezvaniju uz Krievijas
prezidenta kanceleju un nositiju prezidentam
Jelcinam atvaino$anos. Detalizétak par o incidentu
sk.: hetp://m.la.lv/divi-krievijas-generali-rokudzelzos/

(skatits 30.09.2015.).

* NATO galotnu saniksmé Madridé 1997. gada
julija, kur Latviju parstavéja Valsts prezidents

G. Ulmanis, uzaicinajumu iestaties Aliansé
sanéma Polija, Ungarija un Cehija, bet paréjam
kandidatvalstim tika deklaréts “atvérto durvju
princips”. ES galotnu sanaksmé Luksemburga
1997. gada 12.-13. decembr, kur Latviju parstavéja
premjerministrs G. Krasts, tika nolemts atklat
ES iestaSanas procesu ar 11 jaunam dalibvalstim
(Bulgariju, Kipru, Cehiju, Rumaniju, Slovikiju,
Igauniju, Ungariju, Latviju, Lietuvu, Poliju,
Slovéniju), pievienosanas sarunam rekomendéjot
sesas kandidatvalstis (Poliju, Cehiju, Ungariju,

Slovéniju, Igauniju un Kipru).
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Latvijas valsts garais cels, ieklaujoties
Eiropas un transatlantiskaja aprite

Ir tadi neaizmirstami brizi, kad cilvéks apzinds: esmu liecinieks vésturiskiem no-
tikumiem un turklit vél izjitu gandarijumu par to, ka liktenis man ir atvéléjis iespe-
Ju pielikt savu roku pie véstures rata pagriezieniem. Tas ir pavisam citadi neka skolé-
nam, kurs raugas uz attéliem véstures gramatds un mégina saprast, kas toreiz tik
svarigs notika, ka vinam par to bitu jazina un varbit pat jaatbild eksamend. Do-
mdju, ka visiem klitesosajiem uz miuzu atmind ki nozimigi bis palikusi 2004. gada
2. aprilis ar ceremonijam Briselé un Rigd, kad Latvija kluva par Ziemelatlantijas
liguma organizicijas (NATO) locekli, un ti pasa gada 1. maijs, kad Dublina, Irijai
prezidéjot Eiropas Savieniba, Irijas prezidenta pils prieksi svinigd ceremonija tika
uzvilkti desmit jauno Eiropas Savienibas dalibvalstu karogi blakus jau 15 esoso da-
libvalstu karogiem. Kad iru koris nodziedaja Béthovena “Odu priekam’, tad vismaz
man bija griti novaldit aizkustindjuma asaras.
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Abos gadijumos toreiz bija jaukas un saulainas dienas, un man ka Latvijas
prezidentei sajuta bija gluzi tada ka Antinam, treso reizi méginot ar zelta zirgu
uzjat stikla kalna galotné. Aiz muguras stavéja loti saspringta un smaga darba
gadi, kad ceriga progresa un gandarijuma mirkli vijas ar bistamiem atpakal kritie-
niem, neparedzétiem jauniem $kérSliem un negaiditiem parsteigumiem. Tagad
mérki bija sasniegti, virsotnes bija iekarotas, nakotnes perspektivas pletas taluma
gaisas un saulainas. Otra pasaules kara pléstas rétas Eiropas miesa bija sadziedétas,
un kluva iespéjams domat par savu bérnu un mazbérnu maza ritumu apgaismo-
ta, racionala un mazam progreséjosa kontinenta, kur valda miers, saticiba un
particiba iepriekséjo gadsimtu fanatisma, $ovinisma, lielummanijas, cinisma, var-
darbibas un Sausmu vieta.

Vienpadsmit gadus vélak, tiesi Latvijai pirmo reizi uznemoties ES prezidéjosas
valsts pienakumus 2015. gada pirmaja pusg, aiz Eiropas austrumu un dienvidaus-
trumu robezam plosijas kari, notika teritorialas aneksijas un robezu parbides, bet
visa ES bija kluvusi par jaunu “Eiropas cietoksni”, kura izmisigi centas ielauzties
simtiem tikstosu lauzu — Soreiz nevis iekarotaji, bet patvéruma meklétaji, kas ar
varu un viena raviena gribéja iegtit visas tas ES prieksrocibas, ko dalibvalstu pil-
soni un iemitnieki bija izcinijusi gadu desmitu ilga darba un pualinos. Kartéjo
reizi no vienas puses atskanéja aicinajumi péc solidaritates un sadarbibas, no otras
puses arvien plasakas pletas viedoklu plaisas starp t. s. laba un kreisa sparna poli-
tiskajam partijam, starp katru tautu un tas politiskajiem vaditajiem, bet pati ES
bija manami saskelta gan jau novecojusa Austrumu—Rietumu virziena, gan sapigi
uzmilzusa konflikta starp Ziemeleiropas un Dienvideiropas vajadzibam, prasi-
bam, pieredzi un nakotnes redzéjumu.

Varétu jau teikt, ka miljons vai pat vairak ES dzives tikotaju, kas gatavi pardot
visu, kas viniem pieder, un riskét ar dzivibu, lai tikai iegtitu karoto atspérienu uz
ES zemes, buitu uzskatami par augstako atzinibas zimi, ko kada valstu kopiena
varétu véléties ka pieradijumu savam sekmém drosibas, valsts parvaldes un eko-
nomiskas attistibas joma. Tacu politiskie sarezgljumi un praktisko risinajumu
gratibas, ko béglu pali ir radijusi, nopietni apdraud Eiropas valstu sabiedrisko
mieru, kartibu, apgratina iebraucgju integré$anu, rada smagas jaunas nastas vi-
siem valsts un ES budzetiem un — tas ir visnopietnak — s€j savstarpéju neuzticésa-
nos un parmetumus gribétas harmoniskas sadzives vieta.

2004. gada 1. maija Latvija ka Antin$ uzjaja stikla kalna virsotné un gluzi ka
naivais Parsifals nokluva tada ka mitiska Eiropas Montsalvata jeb valstiskas pesti-
$anas cietoksni, bet ko 12 gadus vélak teikt par tadu Latviju, kas skiet, vispar
nav vél sapratusi, kur isti ta atrodas un ko isti tur dara? Ko teikt, ja prezidentt-
ras pusgada sakuma pat toreizéjais Latvijas Valsts prezidents nespéja saskatit —
kads gan labums Latvijai varétu nakt no tadas ES prezidésanas? Ko teike, kad
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2015. gada septembri Latvijas iekslietu ministrs pat neuzskatija par vajadzigu
braukt uz ministru sanaksmi, kur visas ES valstis, iznemot Latviju, bija gatavas
pazinot dazadus, tacu pamata solidarus léemumus patvéruma meklétaju jautaju-
ma? Vienigais, kas tad vél nak prata, — paldies Dievam, ka toreiz, tikai dienu
pirms iestasanas ES, Latvija kluva ar par NATO dalibvalsti. Tagad, kad Skietami
aizmigusie puki ir atmodusies un vél nekad neredzéti nezin no kurienes uzradu-
Sies, vieniga ceriba musu drosibai ir citu valstu spéja rikoties solidari un kolegiali
pret mums, kaut ari més pasi ne solidaritates, ne kolegialitates joma nekadi pa-
raugbérni nedz tagad esam, nedz tadi esam bijusi ieprieks.

Manu personigo redzéjumu uz pagatni, tagadni, nakotni nenoliedzami ir vei-
dojis elementarais apstaklis, ka savas majas Riga es atstaju sesu gadu vecuma ka
béglu bérns mammai pie brunciem un atgriezos sesdesmit gadu vecuma péc aiz-
ieSanas pensija ka emeritéta profesore Kanada. levélésana par Valsts prezidenti
astonus ménesus vélak, maigi izsakoties, naca ar virkni loti nopietnu izaicinaju-
mu, jo bija bez kavésanas jaspéj orientéties Latvijas iekséja politiskaja apritg, li-
kumdosanas niansés, jauztver un jasaprot tautas noskanojums un — vairak par
visu — jaatrod parliecinos$i argumenti, lai aizstavétu Latvijas valsts intereses starp-
tautiskaja aréna. Nacas bez mitas meklét veidus, ka nogludinat stipri érkskaino
celu, kads bija paredzams Latvijas sarunu vedéjiem un diplomatiskajiem parstav-
jiem savos pulinos parliecinat nakotnes partnerus par nepiecieSamibu un vélami-
bu Latviju uznemt gan NATO, gan Eiropas Savieniba. Saja zina izaicindjums bija
ne tikvien spét atspékot jebkurus argumentus, kas nostaditu Latviju ka vienai vai
otrai no §Im parnacionalajam organizacijam nepiemérotu locekli, bet tikpat biezi
cinities ari ar publiskas domas stravojumiem pas$a Latvija, kas parak biezi gluzi vai
pasnavnieciski uzsaka akcijas, kas ar nolaku kairinaja nakotnes partneru politisko
un publisko noskanojumu. Tolaik biezi nacas pardomat — vai visi savas nostajas
un paustajos viedoklos tiesam tadi ir, ka vini saka, ar pilnu parliecibu, ar pieredzi
un no sirds, jeb tomér dazi no viniem darbojas ka Latvijas interesém naidigi agen-
ti, kas dara visu, lai no ieksienes vajinatu jebkuras pozicijas, ko Latvija starptau-
tiski batu panakusi un iekarojusi.

1995. gada Latvijas valdiba parakstija dokumentus, kas oficiali apstiprinaja tas
vélmi klat par ES dalibvalsti un sake sarunas par iestasanos Savieniba. Divus ga-
dus vélak ES galotnu sanaksmé Luksemburga Igaunija sanéma uzaicinajumu sa-
runas uzsake, turpreti Latvija un Lietuva tika noraiditas. Tas bija liels gandarfjums
igauniem un tiem vinu ipasajiem draugiem Eiropas Savieniba, kas vinus citigi
atbalstija, toties liela vilSanas Latvijai un Lietuvai, kas bija izbrakeétas ka kandida-
tes. Turklat nebija ne mazakas drogibas, ka tuvaka nakotné situacija varétu maini-
ties, jo Latvijai bija ticis noradits uz tik nopietniem trakumiem, ka valdija vispa-
1éjs skepticisms, vai tik daudzos veidos atpalikusi valsts maz jebkad var cerét iet
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to pasu celu, ko Igaunija — Baltijas “tigeris” — nu jau divu gadu garuma bija lepni
veikusi.

Neatkarigi no precizas argumentacijas, kas bija lietota oficialajos Eiropas Ko-
misijas (EK) zinojumos par Latvijas situaciju, nopietnakie iebildumi par Latvijas
“gatavibu’, kas izskanéja ka Zurnalistu jautajumos, ta diplomatiskajas sarunas,
bija $adi. Pats pirmais: Latvijas neadekvati augstais nepilsonu skaits, kas tika uz-
skatits par potencialu nestabilitates avotu. Tad stingras prasibas atjaunot latviesu
valodai valsts valodas tiesibas daudzi uzskatija par netaisnam. Ne mazums sprie-
da, ka valstij ar tik daudziem “krievvalodigajiem” batu pilnigi normali domat par
krievu valodu ka otro oficialo valodu. Treskart, Latvijas ekonomiska attistiba bija
gausa un tas nakotnes perspektivas jebkadai razosanai un eksportam skita mini-
malas. Visbeidzot, no pasu latvie$u puses médza izskanét visai bravarigi apgalvo-
jumi par nepiecieSamibu Latvijai saglabat “stingru mugurkaulu” un “nelocit mu-
guru” Briseles prasibu prieksa. (Sis baZas par tautisko mugurkaulu bija labi
pazistamas tiem trimdas jaunas paaudzes parstavjiem, kas gadiem ilgi bija ciniju-
Sies ar “stingras stajas” tautie$u parmetumiem par visu ko, ieskaitot okupétas Lat-
vijas dzejas lasiSanu.) Prasiba péc tik stingras nacionalas stajas, tadas, kas stav
augstak par spé&ju sadarboties ar potencialiem un vértigiem sabiedrotajiem, veido-
ja politiski labéja flanga elektorata vienu no butiskakaim pamatnostajam un bija
tikpat populara savu uzticigo vélétaju starpa, cik atbaido$a daudziem arzemju
partneriem. Tas viss kopa tikai atviegloja Krievijas piles diskreditét Latvijas labo
slavu un gadiem ilgi turpinat vienu un to pasu propagandu.

Ari citu valstu viedokli par Latvija notieko$o es ka Valsts prezidente nekad
nedrikstéju aizmirst. Septinas dienas péc manas inauguracijas Valsts prezidentes
amata man bija japienem lémums — parakstit tikko ka ar konstitucionalo vaira-
kumu pienemtos pédéjos valodas likuma grozijumus vai satit tos Sacimai atpakal.
Pasiem latviesiem, un ne tikai nacionalradikaliem vien, vairums $a likuma grozi-
jumu $kita logiski un saprotami, jo bija vélme nopietni nostiprinat latviesu valo-
das lietosanu un tiesibas Latvija. Visiem sveStautieSiem, ar kuriem nacas par to
runat (ar retiem iznémumiem), likuma grozijumi $kita par stingru un par daudz
nopietni apdraudam krievvalodigo iedzivotaju cilvéktiesibas. Pirmajas dienas un
pat stundas péc staSanas amata man nacas dzirdét draudzigus bridinajumus, ka,
tautas vardiem izsakoties, Latvijai ar tadu valodas likumu ES kandidattiru nere-
dzét ka savas ausis.

Valodas likuma grozijumi Saeima bija atbalstiti ar krietni lielaku balsu vaira-
kumu neka balsojuma par mani ka prezidenti. Likuma grozijumu aizstavji lidz ar
to uzskatija, ka ne jau tada situacija jaunievéléta prezidente izmantos savas Sa-
tversmé paredzétas veto tiesibas. Ar to pasu balsu vairakumu Saeima bez grati-
bam buatu varéjusi nobalsot par prezidentes atstadinasanu, nemot véra, ka Latvijas
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Satversmé lidz pat $ai dienai nav paredzéta jebkada juridiski formuléta impic-
menta procedara. Ar valodas likuma grozijumiem Latvijas 7. Saeima tatad bija
nobruggjusi platu celu Latvijas palik$anai arpus Eiropas Savienibas braliga pulka
ar Baltkrieviju, Ukrainu, Moldovu un Kaukaza valstim.

Pateicoties toreizéjas Valsts prezidenta kancelejas juristei Alleres kundzei, Sa-
eimas juridiska biroja vaditajam un paris citiem brivpratigajiem, kuri uz pili kar-
sta nedélas nogalé bija atskréjusi Sortos, tika radits uzmetums pavadvéstulei, kas
Saeimai pazinoja par prezidentes argumentiem (ne jau politiskiem, bet juridis-
kiem), uz kuru pamata likumprojekta batu ieviesami nopietni labojumi. Svariga-
ka bija prasiba valstij lieki neiejaukties iedzivotaju privataja sféra un stingras lat-
viesu valodas lieto$anas prasibas noteikt tikai publiskajam dzives jomam. Atlika
vien cerét, ka, Saeimai dodoties vasaras brivdienas, deputati sava vieduma reagés
uz prezidentes izvirzitajam prasibam, par spiti tam, ka jaunieceltais Ministru pre-
zidents Andris Skéle privatas sarunas loti ironiski un noraidosi izturéjas pret $adu
iespéju un tautas lielais vairums neka bistama situacija nesaskatija. Toties Helsin-
kos, tiekoties ar Somijas Valsts prezidentu oficialas vizites laika un ari ar citam
Somijas ka ES prezidéjosas valsts amatpersonam, neparprotami skaidri izskanéja
bridinajums: Latvijai nav nekadu izredzu tikt uzaicinatai uz sarunam ar ES, ja
valodas likums lidz Helsinku galotnu sanaksmei decembri netiks mikstinats.

Starplaika notika ari nopietns darbs ar EDSO komisaru nacionalo minoritasu
jautajumos, latvie$u presé daudz pelto un karikéto Maksu van der Stalu. Pirma
oficiala tik§anas, kas bija paredzéta ka 20 minas$u protokolara pieklajibas vizite,
ieilga pari par divam stundam, izvérSoties saturiski nopietnas sarunas par oficialo
un praktisko divvalodibu, par okupacijam, totalitariem rezimiem, minoritates
jédziena definicijam un cilvéktiesibam. Komisaram personigi bija smagas atmi-
nas par vacu okupacijas laiku Niderlandé un tas ebreju iznicinasanu, toties es no
savas puses runaju par divam Latvijas okupacijam, Latvijas apzinato rusifikaciju
un par nepiecieSamibu atskirt nacionalismu no nacionalsocialisma. Beigu beigas
izradijas, ka komisars nebat nav latvie$u tautai naidigs, ka dala preses to bija at-
spogulojusi, bet gan morali principiala persona, kas péc labakas sirdsapzinas cen-
tas darit savu darbu. Taja zina més abi bijam uz viena vilna, tadé| radas nopietna
apnemsanas kopigi meklét tadus risinajumus, kur vilks batu paédis, un kaza dzi-
va. Es apsoliju darit visu iespéjamo, lai likums tiktu mainits atbilstosi EDSO
visparéjiem principiem, savukart komisars apsolija skaidrot saviem EDSO lidz-
gaitniekiem par Latvijas ipaso situaciju.

Valsts valodas likums sniedza zelta izdevibu dazam partijam ienemt stingri
populistisku nostaju un Zurnalistiem stdzéties par to, ka “Eiropa mis nesaprot”.
Neskatoties uz $adu visparéjo fonu, bija neatlaidigi un atkartoti jaruna ar koalici-
jas partneriem, lai atkal un atkal tiem atgadinatu, cik svarigi Latvijai bija bat
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gatavai lidz Helsinku galotnu sanaksmeti, lai kopa ar Lietuvu varétu tikt uzaicina-
ta sakt sarunas ar ES. Politiki gan mazliet ¢ikstéja un vaidéja par iespéjamu popu-
laritates zaudé$anu, tomér saprata situacijas nopietnibu, un lidz Helsinku sanaks-
mei likuma grozijumi tik tie$am tika pienemti bez lickam sapém un asaram un
tiesi laika. Ka masu nakamie partneri to atkal un atkal atgadinaja: tas bija tikai
cela sakums, un nu prieksa vél stavéja visa acquis communautaire likumdosanas
parnemsana, 31 sarunu sadalas noslég$ana un péc tam vél visu toreizéjo dalibval-
stu politiskais balsojums par katras kandidatvalsts uznemsanu. Tas viss vél bija
prieksa, tacu pats nopietnakais Skérslis jau bija parvaréts. Bijam sasniegusi to, ka
kluvam par sacik$u dalibniekiem, nevis par aizmirstiem mala stavétajiem.

Iestasanas sarunu gaita katra valsts sekoja savam ritmam un spéjam, tacu visas
ar vienu aci skieléja uz to, ka veicas citiem. Mana izpratné §I sacensiba bija loti
veseliga, jo nelava nevienam iesnausties paSapmierinatiba, nedz ari bezgaligi at-
likt nepatikamo jautajumu risinaSanu. Vienmér pastavéja zinams risks, ka Eiro-
pas Savieniba uznems tikai tas valstis, kas tobrid visus prieksdarbus bas paveiku-
$as, un $ada gadijuma par paréjam neizbégami gultos neveiksminieku un
nespéjnieku neslava. Igaunija te gribot negribot kluva par Latvijas paraugu un
etalonu, jo visu procesu bija sakusi divus gadus agrak. Tapéc prieki bija lieli taja
bridi, kad Latvija uznéma apgriezienus un slégto sadalu zina aizsteidzas Igaunijai
prieksa. Bijam zaudéto atguvusi, un nebija vairs iemesla ka aizsautai pilei vilkties
citiem aiz muguras.

Sarezgijumu, protams, netritka, un uz virkni vairak vai mazak nepatikamu
jautajumu bija jaturpina atbildét. Krievijas politika ietilpa Latvijas nepilsonu jau-
tajuma aktualizé$ana lidz ar sadzibam, ka tik “neofasistiska” valsts nebaitu pelni-
jusi savu vietu civilizétu valstu saimé. Notika loti aktiva pret Latvijas interesem
vérsta darbiba gan diplomatiska limeni, gan iespaidojot viedoklu liderus un zZur-
nalistus. Sabiedribas integracija tatad bija nopietns jautajums, kas jarisina, neno-
nakot Krievijas pieprasitaja galéjiba, kur katram, kas PSRS laika dzivojis Latvija,
batu automatiski jaklast par neatkarigas Latvijas pilsoni.

Ar prasibas péc krievu valodas ka otras valsts valodas nekur nebija pazudusas,
un sadzibas par to bija jadzird no daudziem, tostarp Latvijai citadi draudzigu,
valstu parstavjiem. Viens piemérs — Somijas toreizéja arlietu ministre Tarja Halo-
nena, kas ieradas vizité jau 1999. gada 14. jalija tada] péc manas stasanas amata.
Kad vina tika ievéléta par Somijas prezidenti, mums izveidojas personigi loti
draudzigas attiecibas, vina pat atbrauca uz Latviju isi pirms tautas nobalso$anas,
lai netie$i mudinatu iedzivotajus balsot “par”, izskaidrojot, kadé] Somija savulaik
bija izlémusi pievienoties Eiropas Savienibai un cik par $o [émumu somu tauta
varéja bat apmierinata. Visa manas prezidentaras laika, skiet, nepagaja neviena
mausu tiksanas, kad Halonenas kundze nebatu man atgadinajusi, ka Somija ir tikai
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devini procenti zviedru, tomér zviedru valodai ir pieskirts otras valsts valodas
statuss un nevienam no ta nekada vaina nav radusies. Es savukart ka tada bojata
plate vienmér no jauna atgadinaju, ka taja diena, kad Latvija bus tikai devini
procenti krievu tautibas iedzivotaju (ka tas bija 1939. gada), ari més varétu domat
par otras oficialas valodas ieviesanu. Starplaika situacija bija tada, ka latviesu va-
lodas izdzivosana bija briesmas, Latvija ir vieniga vieta pasaulé, kur ta tiek runata,
un bija nepieciesami lidzekli, ka to aizsargat. Atgadinaju, ka oficiali divvalodigaja
Kanada Kvebekas province bija pienémusi politisku lémumu par francu valodu
ka vienigo oficialo valodu ar aizbildinajumu, ka sesarpus miljoniem frankofonu
Ziemelamerikas anglofonu jura ir nepieciesama ipasa aizsardziba. Ja ta, ko teikt
par latviesiem, kuru skaits pasaules jura bija daudz niecigaks? Atgadinaju ari, ka
praktiska dzivé visur krievu valoda tiek lietota tik un ta, nerunijot par ipasam
krievu skolam, krievu medijiem, krievu teatri un nemitigiem kontaktiem ar kai-
minu zemi, kuri Latvijas iedzivotajiem ir ikdiena pieejami.

Ipatnéja situicija izveidojas saistiba ar Latvijai atvélétajim ES piena kvotam.
Man pienaca suadzibas, ka EK pieskirtas kvotas ir daudz par zemu, tik tikko pie-
tickamas, lai apmierinatu iek$éjo Latvijas piena patérinu, un tadas, kas neatstaj
nekadu vietu nakotnes izaugsmei. Ka tas bija iespéjams? Vaicaju premjeram, mi-
nistriem, nozares parstavjiem, lidz aina kluva skaidra. Nevaréja jau bat, ka Eiro-
pas Komisija ne no $3, ne no ta batu sadomajusi bat ipasi nejauka tiesi pret Latviju.
Galvena nelaime bija tada, ka nakotnes aplé$u pamata bija 1997. gada piena pro-
dukcijas statistika. Latvija $aja gada produktivitates limenis bija zems, jo kolhozi jau
bija likvidéti, bet jaudigas privatas saimniecibas vél maz bija paspéjusas attistities.

Diemzél bija vél ari cita nelaime. Visa aprékinos izmantotaja laika posma
lauksaimnieki bija tiSam uzdevusi zemaku produktivitates limeni, neka tas bija
isteniba, laikam domadami tada veida kaut ko (nodoklus?) sev ietaupit. Tagad $i
valiga riciba ar skaitliem varétu sapigi atkosties ne tikai viniem pasiem, bet ari
jaunienacgjiem $aja nozaré. Lai nu ka, bet arguments par nenormalu produkcijas
kritumu saistiba ar pareju no kolektivas saimniekosanas uz individualo $kita pa-
matots un parliecinoss, un to tad ari, brunojusies ar vajadzigiem skaitliem un
statistiku, nekautréjos sniegt prieksa pasam EK priekssédétajam Romano Prodi,
kad tikos ar vinu Briselé. Prodi kungs bija redzami izsists no sliedém un izmisigi
skatijas péc palidzibas uz blakus sédoso Ginteru Ferhoigenu, ES komisaru papla-
$inasanas jautajumos. Tas savukart izskatijas vél satriektaks un vél izmisigak rau-
dzijas péc palidzibas uz savu palidzi, taja pasa laika drudzaini mekléjot, vai neva-
rétu atrast kadu atspékojumu savos papiros. Bija skaidrs, ka tas nebija tada limena
sarunu temats, par ko vini abi ar kadu valsts prezidentu bija gatavi runat, bet
mani tas netraucéja. Ja runa bija par Latvijas interesém, tad te nebija ko kautréties
un runat tikai par augstam sféram. Rezultats bija, jo abi kungi ciesi apsolija par
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jautdgjumu paintereséties tuvak, un beigu beigas Latvijai tika parrékinatas tadas
piena kvotas, ka citas valstis varéja mas pat apskaust (1. attéls).

Liela Eiropas Savienibas paplasinasanas vilna pédéjais céliens pienaca 2003.
gada decembra vida Kopenhagenas galotnu sanaksmé. Bija paredzéts parakstit
dokumentus un tad visiem augstajiem viesiem doties uz Danijas karalienes Mar-
grétes rikotam vakarinam. Stundas gaja, bet kadas cetras valstis vél kauléjas par
pédéjam ipasam prieksrocibam. Vakarinu laiks pagaja, klatie galdi palika neaiz-
tikti, bet Polija, palikusi pédéja, vél turéjas siksti un kauléjas uz nebédu. Visi bija
nogurusi un izsalkusi, bet es piederéju pie tiem, kas klida pa koridoriem, censo-
ties izmantot izdevibu, lai sasveicinatos un aprunatos ar citu valstu un valdibu
vaditajiem. Kadu bridi biju gaiteni apsédusies kopa ar jaunievéléto Latvijas prem-
jeru Einaru Repéi, kad netalu ieraudziju Tarju Halonenu stavam un sarunajamies
maza grupina. “Repses kungs,” es priecigi izsaucos, “talin pat es paaicinasu Somi-
jas prezidenti mums pievienoties, izmantosim izdevibu, lai jis jau Sodien varétu
ar vinu iepazities.” Sacits, darits. Pieeju klat, pieklajigi uzrunaju Tarju, aicinu
vinu pienakt apsésties un aprunaties ar jauno Latvijas premjeru. Somijas prezi-
dente laipni atbild, ka daritu to labprat. Atnakam atpakal pie masu krésliem, un
ko més redzam? Jaunais Latvijas premjers gul aizvértam acim, kajas atstiepis, un
uz mums abam nereagg! Vai nu iemidzis pa istam, vai tikai izliekas, bet ta nebija
paraugstunda, ka spidét uz starptautiskas diplomatijas parketa...

1. attéls. Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga, tiekoties ar Eiropas Komisijas prezidentu Romano
Prodi un ES paplasinasands komisaru Ginteru Ferhoigenu 2002. gada 3. oktobri Briselé
Foro: Valsts prezidenta kanceleja
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2. attels. Péc ES iestasands sarunu nosleguma Kopenhagenas Eiropadomes sandksmé 2002. gada
13. decembri. Saja simboliskaja Eiropas atkalapvienosands fotografija ir tikai astonas sievietes. Pir-
majd rinda (no labas) Latvijas Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga un Somijas prezidente Tarja
Halonena, tresaja rinda (no labas), Latvijas arlietu ministre Sandra Kalniete un Luksemburgas ar-
lietu ministre Lidija Polfere, augséja rinda (no labas) Zviedrijas arlietu ministre Anna Linda, Aus-
trijas arlietu ministre Benita Ferrero-Valdnere, Igaunijas drlietu ministre Kristina Ojulande un Spa-
nijas arlietu ministre Ana de Palasio

Foto: Eiropas Komisija

3. attels. Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga ar kungu Imantu Freibergu, sagaidot Latvijas
iestasanas bridi Eiropas Savieniba. Nakti no 2004. gada 30. aprija uz 1. maiju
Foto: Valsts prezidenta kanceleja
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Latvijas izredzes eventuali klat par NATO kandidatvalsti sakotnéji skita vel
vajakas un mazak ticamas par tas perspektivam ieklat Eiropas Savieniba. Pirmais
un lielakais $kérslis bija nevienpratiba toreizéjo 15 dalibvalstu starpa par to, vai
Aliansei vispar batu jadoma par vél vienu paplasinasanos, jo Varsavas alianse jau
sen sabrukusi, Krievija — nelaimiga, bet sabiedrotie noraizéjusies par finansialo un
drosibas nastu, ko neizbégami raditu tris mazo Baltijas valstu uznemsana. Vel
pavisam nesen polu izcelsmes ASV prezidentu padomnieks Zbignevs BZezinskis
bija nacis klaja ar genialo ideju, ka Savienotajam Valstim rikoties Eiropas telpa:
Lietuvu uznemt NATO, kur par to ipasu aizgadibu uznemtos nesen uznemta
Polija, ar ko tai bija kopéjas robezas, Igauniju atstat neitralas Somijas aizgadiba,
kas toties rapétos par tas uznemsanu Eiropas Savieniba. Latvija $aja shéma palik-
tu viena pati pa vidu sev par lepnumu un Krievijai par prieku, starptautiski izo-
léta un pamesta savam liktenim.

Atgadijas Baltijas valstu prezidentiem visiem trim braukt uz Londonu, lai uz-
statos uz vienas skatuves. Jautajumu laika kads zurnalists vaicaja Lietuvas prezi-
dentam Valdam Adamkum: “Ko Jus darisiet, ja gadijuma viena no Baltijas val-
stim tiek uzrunita ka NATO kandidatvalsts, bet t3 tomér nav Lietuva?” — “Vai,”
liekuliga smina atsaucas muasu bralu tautas parstavis, “ja ta batu Latvija, es batu
pirmais, kas cienijamai prezidentes kundzei aizsatitu apsveikuma ziedu buketi.”
Kad naca mana karta, es bez lickulibas pazinoju, ka vienmér esmu aizstavéjusi un
turpinasu aizstavét viedokli, ka Latvija, Lietuva un Igaunija geostratégiski veido
vienotu veselumu, tadé] NATO butu tikai racionali un pamatoti tas visas tris
kopa uzpemt sava saimé. Ja tiktu lemts pretéjais, es nekavétos pazinot, ka uzskatu
to par loti nozélojamu un nopietnu stratégisku kladu.

Pagalam neracionalajai Baltijas valstu sadrumstalo$anas shémai starptautiska
limeni bija pietickami daudz piekritéju. Vismaz zurnalistu aprindas ta ilgi bija
visai populara téma, un Latvijas prezidente bija nostadita neérta situacija, ka pa-
nake, lai nopietni tiktu nemta véra Latvijas izteikta vélme piebiedroties NATO,
lai gan tas brunotie spéki atradas hroniska nepietiekama finanséjuma situacija un
iegulditie lidzekli, ekip&jums un cilvékresursu sagatavotiba salidzinajuma ar Lie-
tuvu un pat Igauniju bija vienkarsi nozélojami. Bija nepiecieSams nopietns un
nebeidzams politiskais spiediens uz Aizsardzibas ministriju, premjeru un Saeimas
politiskajiem spékiem, lai parliecinatu par situacijas neatgriezenisko nopietnibu
un nepieciesamibu rikoties tagad, talit, bez apstasanas un bez izlik$anas, lai vien-
mér uzraditu kaut minimalu progresu un neatslabsto$u labo gribu. Tas nebat
nebija tik vienkarsi, ka varbat izklausas. Atceros $adu detalu: bija kada tresdiena,
kad notika iknedélas Valsts prezidentes un Ministru prezidenta tiksanas, kuras
laika parrunajam visas ta briza aktualitates. Tonedé| Latvija bija uznémusi kartéjo
arzemju viesi, ar ko premjers bija parrunajis Latvijai vél daramos majas darbus.
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“Vin$ man stastija, ka mums vél jadara $is un tas un vél kaut kas, un es tikai maju
ar galvu un teicu, ka viss bas kartiba. Ir pilnigi skaidrs, ka tie$i Sobrid tas mums
nav iek$politiski izdevigi, bet tas nekas, es vinam apsoliju, un vins aizgaja smai-
digs un apmierinats.” Sava zina es premjeru varéju saprast, jo cik daudz tad var
padarit, ja viss jadara uzreiz vienlaikus? Turklat labas gribas apliecinajumi, pro-
tams, nekad nenak par launu. Tomér mani mazliet biedéja premjera parlieciba, ka
problémas lidz ar smaidigo viesi jau ir pazudusas no apvar$na. Nebija ne mazako
$aubu, ka agri vai vélu no mums tomér prasis realus rezultatus, ne tikai solijumus.

Valsts prezidentes pienakums, ka es to sapratu, bija veidot ticamu un parlieci-
no$u véstijumu par Latviju ka mazu, nipru un simpatisku valsti, kas tikai nesen
atguvusi zaudéto neatkaribu, tomér ar milzu apnémibu un sparu censas likvidét
visas iespéjamas pagatnes sekas. Bija jaatgadina par Latvijas grato pagatni un
latvie$u tautas ilgajam ciesanam, tacu vél svarigak bija liecinat par musu tautas
cieSo apnémibu censties, stradat, paléties, macities un dazu gadu laika sasniegt
visu to progresu, ko Rietumeiropas un Ziemeleiropas valstis bija panakusas vaira-
kos desmitos brivibas gadu. Tas bija stasts, kas iedvesmoja daudzus, seviski ame-
rikanus, tomér vini vél bija japarliecina, ka masu pamatvértibas sakrit ar vinéjam.
So Latvijas vésti tad nu man savas Amerikas vizi$u reizés nacas dazadas variacijas
stastit tie$am iespaidigam skaitam kongresmenu un senatoru.

Pirmais parbaudijums $aja zina notika jau 1999. gada ANO Generalas asam-
blejas laika, kad masu véstnieciba bija organizéjusi tikSanos ar pari par 30 ASV
ebreju organizaciju parstavjiem. Pusotru stundu es tiku pratinata gluzi ka uz ap-
sadzéto sola, esot kopa ar abiem muasu Vésturnieku komisijas locekliem un Latvi-
jas holokausta izdzivojusajiem DZord?u Svibu un Stivenu Springfildu ki ma-
niem advokatiem, manam padomniekam Solam Bukingoltam piepalidzot. Nacas
ar preciziem faktiem energiski atspékot visadus mitus un launas pasakas, ka ari
atgadinat, ka cara laikos Latvijas teritorija nekad nav noticis neviens pats “po-
groms” (kadam kungam, kas to dedzigi apstridéja, atsaucoties uz savu vecomati
ka liecinieci, es atgadinaju, ka ta “Litva”, par ko vina vecamate atceréjas, nebat
nebija Latvija). Rezultats bija $o pulu vérts, jo péc sanaksmes tika oficiali pazi-
nots, ka visas $aubas par Latvijas labo gribu tagad ASV ebreju kopienas ir izklie-
détas. Tas bija loti svarigi masu NATO izredzém, jo citadi varétu tikt apsaubita
Latvijas piesliesanas tam tolerances vértibam, kas amerikaniem bija dargas.

Grudiens masivas NATO paplasinasanas lobésanas virziena Vasingtona naca
jau 2000. gada agra pavasari, kad visa pilséta sliga vienos ziedos. Paplasinasanas
atbalstitaja Dzulija Finleja bija sarikojusi privatas vakarinas, kuras bija ielagtas
militarpersonas, politiki un arl dazi ietekmigi Zurnalisti. Pirmsvakarinu kokteilu
laika Dzalija mani pieveda pie nesen atvalinata generala Henrija Kivenara, kam
bija pasatinats konfidencials zinojums par jautajumu, vai Baltijas valstis vispar ir
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iespéjams militari aizstavét pret eventualu iebrukumu no austrumiem. Generalis
loti diskréti man pacukstéja, ka jautajums pats par sevi esot bezjédzigs: ko gan
vérta batu NATO ka alianse, ja ta nebutu spéjiga aizstavét tik mazu teritoriju?
Labi, militari ta esot tada mazliet neérti $aura zemes strémele aiz Kaliningradas
anklava, bet vai tad Norvégija ka zeme neesot vél garaka un izstieptaka? Vai ka-
dam jebkad batu nacis prata ap$aubit Norvégijas aizstavamibu? “Ticiet man, pre-
zidentes kundze,” apgalvoja generalis, “militari tadas $aubas vispar nav attaisnoja-
mas, ja vien pati Alianse vél joprojam ir savus piecus centus vérta. Vienigas Saubas
var bat politisko lémumu limeni, un te nu jums ka prezidentei bas plass darba
lauks prieksa, jo politiska noskana Vasingtona par NATO paplasinasanos vispar
vél ir nogaidosa, par Baltijas valstim nemaz nerunajot.”

Taja pasa vakara Dzalija mani nosédinaja blakus laikraksta Washington Post
galvenajam redaktoram un laipni piekodinaja: “Jums ir dots $is vakarinu laiks, lai
$o cilvéku parliecinatu par savu lietu. Lidz $im vél neviena pati Vasingtonas avize
nav uzrakstijusi redaktora ievadrakstu, kas atbalstitu domu par NATO paplasina-
$anos un par Baltijas valstu ieklausanu taja. Varbat vin$ bas tas ledlauzis, kas uz-
rakstis pirmo.” Tiesi ta ari notika. Mums ar redaktoru bija intensivas sarunas visa
vakarinu garuma, un jau nakamaja diena ietekmigaja avizé paradijas redaktora

ievadraksts, kas silti ieteica visu to, par ko més tobrid varéjam tikai sapnot.

_“,I"

4. attéls. Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga tiksanas laiki ar ASV prezidentu DZordzu Busu
Baltaji nama
Foro: Valsts prezidenta kanceleja
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Nakamaja rita mums pasiem sakas visintensivakais lobé$anas maratons mana
muza. Ar véstniecibas palidzibu bija sarunatas tik§anas ar visiem ietekmigakajiem
kongresmeniem un senatoriem, kas vien taja nedéla bija pieejami. Prezidenta
kancelejas vaditajs Martin$ Bondars nesen, spéléjot basketbolu, bija savainojis
potiti. Garo iegipséto kaju talu izstiepis prieksa, vins sédéja ratinkrésla, kuru trie-
cientempa stima mans arlietu padomnieks Andrejs Pildegovi¢s. Es raiti soloju
kopa ar amerikanu drosibas dienesta viriem, un ta més dienu no dienas, no rita
lidz vakaram riksojam pa Kapitolija kalna marmora koridoriem.

Spilgti atceros masu pirmo viziti pie kongresmena Toma Lantosa, cienijama
vecuma ungaru izcelsmes ebreja, kas bija pardzivojis holokaustu un bija pats ve-
cakais un ietekmigakais no demokratu kongresmeniem. Vin$ kopa ar kundzi,
tadu pasu Ungarijas holokausta pardzivotaju, sagaidija mus sava biroja. Més ap-
sédamies iemalkot t&ju, un kongresmenis mani uznéma ar $adiem vardiem: “Pre-
zidentes kundze, man péc grutiem pardzivojumiem sava dzimtené ir izdevies $aja
zemé iekarot ietekmigu vietu. Ja es esmu jasu draugs, tad es varu jums bat |oti
ietekmigs un derigs draugs visadas lietas. Toties, ja esmu jusu ienaidnieks, ticiet
man, es varu jums loti ievérojami kaitét. Mani kritériji draudzibas nodibinasanai
ir gauzam vienkarsi: es uzskatu par svétu pienakumu rapéties par to, lai nekas
holokaustam lidzigs nekad vairs neatkartotos. Tie, kuri doma tapat, ir mani drau-
gi, bet tie, kuri to noliedz, ir mani ienaidnieki. Tas varbiit skan skarbi, bet més ar
sievu esam jauniba zaudgjusi visus savus radiniekus un més ka izdzivotaji jatam
paradu pret savu tautu.”

Te nu bija pienacis bridis izklastit savu personigo attieksmi pret holokaustu,
kas bija vienkarsa un skaidra. Es atgadinaju ari, ka Latvijas Kriminalkodeksa pa-
stav tris noziegumi, kuriem nav noilguma: kara noziegumi, noziegumi pret cilvé-
ci un piedalidanas genocida. Ja jebkura bridi jebkura pasaules mala atrastos kads
vél dzivs Latvijas pilsonis, pret kuru batu celtas apsadzibas, Latvija ir gatava gadat
par taisnigu tiesu. Tobrid lieliem melniem virsrakstiem visas pasaules avizés para-
dijas raksti par t. s. Kaléja lietu — kadu Australijas pilsoni, kas bija parcélies uz
Kanadu, tur ticis atmaskots un apstdzéts ka kadreizéjais kara noziedznieks Latvi-
ja, péc tam slépies Lielbritanija trimdas latviesu ipasuma “Strauméni”, bet bei-
dzot atkal atgriezies Australija, kas ka savu pilsoni atteicas vinu izdot tiesaSanai.
Es apstiprinaju Latvijas generalprokurora apgalvoto, ka Latvija ir gatava So perso-
nu tiesat jebkura laika, kad Australija nolemtu mums vinu izdot. Ta¢u iznaca ta,
ka beigu beigas $is cilvéks aiz vecuma nomira, un vina lieta ta ari palika neiztiesa-
ta. Katra zina ar kongresmeni Lantosu un vina kundzi més kluvam labi draugi,
un §1 draudziba turpinajas vél daudzus gadus.

Mazliet citada izvértas tikSanas ar kongresmeni no Nevadas. Tas bija viens no
nedaudziem Amerikas indianu péctediem, kas sasniedzis tadu limeni, un vins
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neparprotami piekopa savu sen¢u izdaudzinato mazrunibu. Iznacis mums prieks-
telpa preti, vins strupi novaicaja: “Ko es varu darit Jasu laba?” — “Jas varat balsot
par Latvijas iekJausanu NATO taja bridi, kad lieta nonaks lidz balso$anai Kon-
gresa.” — “Labi, apsolits, balsosu.” Tik atru piekrisanu es vél ne no viena nebiju
sanémusi. Bet vai pie tadas steigas varéja rékinaties, ka péc vairakiem gadiem vins
vél $adu solijumu atcerésies, par to mani maca zinamas Saubas. Kaut ka vajadzéja
atrast ieganstu sarunu paildzina, lai solijums ieséstos cie$ak atmina. Pilniga izmi-
suma manas acis nevil$us noslidéja lidz vina kajam, un es péksni iesaucos: 7 like
your boors!” (Man patik jusu zabaki!) Nebija melots, jo kungam kajas bija skaisti
iz$uti kovboju zabaki maigi zila krasa ka neaizmirstulites.

“Vai patie$am?” — vin$ priecigi attrauca — “es nekad nekados apstaklos neko
citu nevelku kajas. Labaki apavi par $iem vispar nekad nav izgudroti. Sakiet, var-
bat jas ienaksiet mana biroja, lai més mazliet aprunatos?” Tas jau bija daudz la-
bak. Pie sienas vinam bija iespaidigas vésturiskas fotografijas ar skatiem no Ame-
rikas indianu cil$u dzives, es par $im ciltim $o to zindju, un uz §i pamata kluva
iespéjams sarunu paildzinat.

Pédéja vakara pirms dosanas majup amerikanu apsardzes mainas vecakais pa-
ladza, vai es nevarot ziedot mazliet laika, lai tiktos ar tiem viriem, kas uz mainam
bija stradajusi ar mani no rita lidz vakaram. Viru bija pravs pulks, vini bija sapul-
cgjusies, lai man par pieminu uzdavinatu savu dienesta piesprauzamo nozimiti.
Vini visi bija aptuveni pusmaza, ar pietiekami lielu pieredzi. Vini gribot man iz-
teikt atzinibu par to, ka visa sava darba maza vini nekad neesot stradajusi ar
kadas valsts prezidentu, kur$ batu tik smagi nostradajies ka es. Vini briziem esot
tik tikko varéjusi turéties man lidzi, tomér tas esot bijis iedvesmojoss piedzivo-
jums — redzét, cik Joti cilvéks var nenogurstosi puléties savas valsts laba. Esot bijis
gods ar mani stradat, un citas vizites laika vini loti labprat gribétu atkal stradat ar
mani! Lieki teikt, ka $ada atziniba no pieredzéjusiem profesionaliem man bija
gluzi ka medala pie kratim.

Neaizmirstami brizi saistas ari ar slaveno Pragas NATO galotnu sanaksmi
2002. gada novembri (5. attéls). Noklausijusies citu péc citas Joti lidzigas vairaku
kandidatvalstu vaditaju uzrunas, es noliku mala savu rapigi sagatavoto runu un
nolému improvizét pilnigi ko citu. Sajata bija apméram tada ka gaisa akrobatam,
sakot naves salto bez tikla, — visu vai neko. Jau péc daziem vardiem maniju, ka
visa liela zale klast gluzi ka elektrizéta. Lidz pat sai dienai regulari sastopu jaunus
cilvékus, kam profesori esot uzdevusi noskatities $o runu You Tube (https://youtu.
be/PtN-YnLr-zg). Péc runas pie manis rindam naca klat dalibnieki no visam dele-
gacijam, sirsnigi spieda roku un pateicas. Pienaca pat tulkotajas no Slovénijas un
Slovakijas stikla bari$iem un asaram acls pateicas par to, ka esmu runajusi visu
kandidatvalstu laba, ne tikai savéjas.
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5. attéls. NATO valstu un valdibu vaditaju saniksmé Prigi 2002. gada 21.-22. novembri Baltijas
valstis beidzot sapéma ilgi gaidito uzaicindjumu pievienoties Ziemelatlantijas aliansei. Artéla
(pirmaja rinda tresa no kreisis) Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga, vinai blakus Igaunijas
premjerministrs Sims Kallass (otrais no kreisis) un Cehijas prezidents Viclavs Havels

Foto: LR Arlietu ministrijas arhivs
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6. attels. NATO galotpu tikSanas atklasana Riga 2006. gada 28. novembri
Foro: Valsts prezidenta kanceleja
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2004. gada vasara biju vizité Kanada, un bralis ar sievu mas ar viru aizveda
pusdienas uz skaistu lauku viesnicu. Te pienak klat svess kungs ar kundzi un uz-
lieck uz masu galda Sampaniesa pudeli. “Més esam Kanadas igauni un svinam
kazas tepat blakus telpa. Més jas pamanijam un atpazinam, un vélamies jums
pateikties par visu to, ko esat darijusi arl igaunu tautas laba!”

Dzimtené visspilgtaka atmina palicis kads sirms virs, kas turéja uz pleciem
mazdélu, lai vin$ labak redzétu iso un vienkar$o NATO karoga pacel$anas cere-
moniju Rigas pils priek$a. Viram par vaigiem ritéja asaras, un vin$ man sacija:
“Biju izsatits Sibirija, kur mani vecaki nomira. Nu beidzot es varésu gulét mie-
rigs, zinot ka manam mazdélam nekad vairs nedraudés lidzigs liktenis.” Lai Dievs

dod, ka ta bartu!









SANDRA KALNIETE

Ka trapit desmitnieka

Kad mani lidza uzrakstit par pieredzéto no Latvijas neatkaribas atgisanas lidz
miisu pirmajai Eiropas Savienibas prezidentiirai, es gribéju atteikties. Tik daudz sa-
jos gadu desmitos bija noticis gan miisu, gan mand dzive, ka aptvert to viend raksta
likas neiespéjami. Tomeér kirdindjums pastistit, ka tas nenotika pats no sevis, bija
liels, pastavéja tacu risks, ka Latvija biatu varéjusi palikt pelekaja zond, kur krustojas
Eiropas un Krievijas intereses. Latvijas atgriesands Eiropd, ar to saprotot gan iestisa-
nos Eiropas Savieniba, gan pievienosanos NATO, bija milzigs process, kura lidzdar-
bojamies més visi, ka skudras pa krikuminam vien, pa smilts graudinam bivéjor so
Latvijas sasniegumu. Man ir bijusi liela privilégija stradat tuvu epicentram, kurd péc
Dzelzs prickskara krisanas Rietumeiropas ietekmigikie politiki, politologi un diplo-
mati sprieda, kidai bit jaunajai, apvienotajai Eiropai. Citiem vardiem, kur bis
Eiropas Savienibas niakamas robezas. Vai tai bit aiz Polijas vai aiz Baltijas valstim?
1as, ka Eiropas Savienibas austrumu robeza tika novilkta aiz Baltijas valstim, ir liels
Latvijas, Igaunijas un Lietuvas politifu un diplomatu darba nopelns. Seit esmu ap-
rakstijusi tas diplomatiskds spéles, kuru rezultita Latvijai “caur adatas aci” izdevas
sasniegt merki un kopa ar paréjam devinam Centrileiropas un Austrumeiropas val-

stim 2004. gada pavasari pievienoties gan NATO, gan Eiropas Savienibai.
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Es apzinos, ka ikvienam manam kolégim diplomatam vai politikim ir savs
stasts par pieredzéto un darito. Sie stasti attistas uz bagita un vibréjosa geopolitis-
ka fona, kur nedalami saauzas politiskie un diplomatiskie pavérsieni ar dzili per-
sonigiem pardzivojumiem. Ari man Latvijas atgriesanas cel§ Eiropa ir loti perso-
nigs pardzivojums. Ta bija Sibirijas bezceriba dzimusa cilvékbérna atgriesanas tur,
kur es vienmér jutos iederiga un piederiga. To, ka esmu latviete un eiropiete,
pateicoties maniem vecakiem, sevi zinaju dzili, bez skaliem vardiem vai politis-
kam deklaracijam. Es izjutu So manas personibas kodolu, kuru veidoja latviskais
un eiropeiskais. Tapéc mani izbrina méginajumi latvisko pretstatit eiropeiskajam,
centieni norobezoties no “tam svesajam vértibam”. It ka masu baltu kultara un
pasaules uzskats batu veidojies kaut kur uz izolétas salas, nevis Eiropa, kur ciltis
un tautas izsenis bijusas visciesakaja satiksmé cita ar citu. Tas ir tik pagsaprotami,
ka masu sena baltu identitate, tapdama latviska, vienlaikus tapa ari eiropeiska.
Tapéc Latvijas atgriesanas Eiropa bija ka gimenes atgrieSanas dzimtas pasparné.

Runat un rakstit par Latvijas atgrie$anos Eiropa nav iespéjams, nepieminot
Igauniju un Lietuvu, jo mas vienoja kopigi mérki. Vispirms bija jaatjauno valstu
neatkariba, tad jaieklaujas starptautiskaja sabiedriba un jaiestajas Eiropas Savieni-
ba un NATO. So mérku varda vispirms masu tautas atbrivosanas kustibas, vélak
musu politiki un diplomati ciesi sadarbojas. Reizém ari sacentas, kur§ pirmais, vai
pat sakildojas, tomér tas bija Baltijas cel$, kas mums bija ejams kopa.

Man Baltijas cel$ nav tikai simbolisks un vienreizéjs notikums, cilvéku sadosa-
nas rokas 600 kilometru garuma caur Igauniju, Latviju un Lietuvu. Tas ir véstu-
risku un politisku nori$u kopums, kas ietver masu valstu un tautu likteni gandriz
gadsimta garuma. Es apzinos, ka Baltijas cel$ nav izstastams raksta vai viena gra-
mata. Uz to nemaz nepretendéju, tacu izmanto$u savas autores izvéles tiesibas
rakstit par to, kas pasai liekas svarigakais un interesantakais. lesakuma pasausi
raksturo$u Eiropas attieksmi pret revolucionarajam izmainam Austrumeiropa un
Baltijas valstis. Péc tam pastasti$u par butiskakajiem $kérsliem, kas mums bija
japarvar, pirms ES piekrita Latvijas tiesibam taja iestaties. lezimé$u ari masu sa-
biedrotos, konkurentus un atbalstitajus. Pieminé$u ari nelabvélus, bez kuriem
neiztikt. Beigu gala pakavésos pie skaitlu spéléem 3 : 5: 7 : 10, kas iz$kira 12 valstu
un tautu liktenus. Ari masu.

1989. gada 13.-14. maija Tallina uz Baltijas asambleju sapulcéjas Latvijas
Tautas frontes, Igaunijas Rahvarinne un Lietuvas Sajudis delegati. Toreiz igaunu
rakstnieks Mati Hints formuléja masu Baltijas cela ideju: “Baltijas cel$ ir godigu
norunu meklésanas cel§ starp Austrumiem un Rietumiem, tautu pasnoteiksanas
tiesibu cel$. Nostasanas uz $i cela atjaunotu ceribas Baltijai un visai Eiropai.”" Lai
nekad vairs Eiropu nesadalitu Dzelzs priekskars un nevajatu bailes no kaiminiem.
Gandriz piecpadsmit gadus vélak, 2004. gada 1. maija, Igaunija, Latvija un
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Lietuva pilniba atgriezas Eiropa. Loks, kas sakas 1918. gada ar neatkarigu, ei-
ropeisku valstu radisanu, nu bija noslédzies. Baltijas ce]$ mas bija atvedis atpakal
majas, misu Eiropa.

Tagad tas liekas tik logiski, passaprotami un nenovér$ami, tacu 1990. gada
Eiropa valdija apjukums gaiditi negaidito geopolitisko parvértibu prieksa. Pasau-
les kartiba, kas balstijas uz divu pretspéku lidzsvaru un lidzaspastavésanu, bija
apdraudéta. Més, Baltijas tautas, bijam apnémibas pilnas atgriezties briviba (1. un
2. attéls), bet vai Eiropa bija gatava mis pienemt?

Musu iluzijas un Rietumu apjukums

lepazities ar Rietumu politiku atminam un pieejamajiem kanceleju doku-
mentiem par 1988.—-1991. gadu ir loti pamacosi. Tas palidz saprast atskiribu
starp politiskam deklaracijam un realpolitiku, kuru nosaka spéka politika un kat-
ras valsts ipasas ekonomiskas un drosibas intereses. Tas ari paslaik turpina noteikt
ES dalibvalstu politiku, un katrs Savienibas léemums top ilgstosu sarunu rezultata.

Mausdienas gluzi vai ikviens sevi cieno$s Rietumu politikas veterans médz stas-
tit, ka jau no pirmajiem soliem atbalstijis Baltijas tautu brivibas cinas. Patiesibai
gan tuvaks ir apgalvojums, ka tolaik visi bijusi vienispratis, ka jautajums ir nevis
“vai”, bet “kad” Baltijas valstis varétu klat brivas?, tomér par “kad” Rietumvalstis
saka domat tikai 1990. gada vasara, kad Lietuvas, Igaunijas un Latvijas parlamen-
ti jau bija pienémusi lémumus par savu valstu neatkaribas atjaunosanu.

Daudzos gadijumos aina bija vél nomacosaka, ka to raksturo Francijas prezi-
denta Fransua Miterana “apsveikuma vardi” Lietuvas 11. marta Neatkaribas ak-
tam: “Tie lietuviesi visu izgazis. Vini gandriz nekad nav bijusi neatkarigi. Un,
kad bija, tad ta bija diktatara. Nozélojami laudis. Es sapratiSu, ja Gorbacovs
bus spiests izmantot spéku.” Ka to atklaj dazadi avoti, tad lidziga neizpratne
1988.-1991. gada valdija ari citu Rietumvalstu varas gaitenos.

1990. gada pavasari, kad Lietuvas, Latvijas un Igaunijas parlamenti pienéma
dokumentus, kas atjaunoja musu valstu neatkaribu, daudzi, vismaz es noteikti,
vél bija tik naivi, ka ticéja tam politiskajam deklaracijam, kuras Rietumi* aicinaja
vajinat PSRS kontroli par Austrumeiropu un izbeigt auksto karu. Gadu desmi-
tiem Rietumi bija izmantojusi Baltijas jautajumu auksta kara cinas ar PSRS, gan
parmetot tai tautu pasnoteiksanas tiesibu neievérosanu, gan atsakoties atzit Balti-
jas valstu aneksiju. Més bijam parliecinati, ka tas 54 valstis, kas nekad nebija at-
zinu$as Baltijas valstu aneksiju, apsveiks masu uzdriksté$anos un masu de iure
pastavosais valstiskums tadal par tadu klas ar1 de facro.

Liela bija masu vil$anas, kad lielaka dala masu Rietumu draugu kluva izvairi-

gi un vilcinajas, jo vini ar bazam skatljas uz sarezgljumiem, kas Baltijas valstu dél
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1. attéls. 1989. gada 13.—14. maija Talling uz Baltijas asambleju sapulcéjis Latvijas Tautas fron-
tes, Igaunijas Rahvarinne un Lietuvas Sajudis delegati. Toreiz igaunu rakstnieks Mati Hints for-
mauléja misu Baltijas cela ideju: “Baltijas cel$ ir godigu norunu meklesanas cel§ starp Austrumiem
un Rietumiem, tautu pasnoteikianas tiesibu cels. Nostasands uz $i cela atjaunotu ceribas Baltijai
un visai Eiropai.” Attéla centrd — Sandra Kalniete

Foto: S. Kalnietes personigais arbivs

2. attéls. Deklaricija par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu pienemta. Tautas mani-
Sestacija Daugavmali. 1990. gada 4. maijs. Attela LTF valdes priekssédetija vietniece Sandra
Kalniete ar Augstikas Padomes priekssédetiju Anatoliju Gorbunovu

Foro: S. Kalnietes personigais arhivs
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radas attiecibas ar PSRS. Vél neiecietigaks noskanojums valdija Rietumu akadeé-
miskajas aprindas, ari liela dala sabiedribas, kas Baltijas valstu “nacionalistus” at-
klati kritizéja. Masu brivibas centienus uztvéra, ka iek$politisko draudu Gorba-
¢ovam un starptautiskajai stabilitatei. Ja viss batu tikai Rietumu politiku zina,
tad mas vél ilgi turétu “uzgaidamaja telpa”, lidz atrisinatu viniem nozimigos jau-
tajumus. Klausoties rietumnieku bridinajumos, aizradijumos un ieteikumos ne-
steigties, masu aizdomas, ka baltiesi kartéjo reizi var klat par siknaudu lielvalstu
intere$u spélé, tikai pastiprinajas.

Rietumu atturigo attieksmi pret Baltijas valstu jautajumu var labak izprast, ja
to apluko saistiba ar lidzigu procesu attistibu Austrumeiropa. Lidz ar parbavi
Padomju Savieniba un savilnosanos Austrumeiropa Rietumvalstu vaditaji sapra-
ta, ka pasaule stav jauna laikmeta prieksa. Si atzina biedéja, jo izvirzija jautajumu,
kads bas $is jaunais laikmets un kas garantés pasaulé stabilitati, kad vairs nepasta-
vés lidz$ingja kartiba, kas balstas uz divu spéku lidzsvarotu pretstavi. lerastas
skaidribas vieta nu pavéras nemieru un pat vardarbibas draudi. Bailes no nekon-
trolé¢jamiem pavérsieniem Austrumeiropa bija tik lielas, ka politiskaja aprité pa-
radijas arl ieteikumi Minhenes un Jaltas’ gara. Ar prezidenta Busa svétibu
1989. gada janvari pie Gorbacova devas bijusais valsts sekretars Henrijs Kisin-
dzers, lai piedavatu Padomju Savienibas Komunistiskas partijas generalsekreta-
ram vienoties par intereSu pardali Austrumeiropa.® Faktiski tas bija priekslikums
saglabat status quo Eiropa, par to vienojoties eiropie$iem aiz muguras. Kad i vi-
zite naca gaisma, ta izraisija lielu sa$utumu vilni, tika nodévéta par “Jalta 2” un
noglabata arhivu dzilakajas atvilktnés.

Patiesiba Rietumi nebija ne psihologiski, ne konceptuali gatavi gaidamajam
parmainam. Lielvalstu kancelejas nenovértéja to satricino$o butibu, kada bija
1988. gada vasaras un rudens notikumiem Baltijas valstis. Tikai 1989. gada vasa-
ra péc “Solidaritates” uzvaras Polijas Nacionalas asamblejas vélésanas, demokra-
tiskas kustibas aktivizésanis Ungarija un Cehoslovikija Rietumu kancelejas sika
nopietni stradat ar iespéjamiem attistibas scenarijiem jaunajos stratégijas un tak-
tikas apstaklos. Lasot Busa, Beikera, Teceres un citu politiku memuarus, jabrinas,
cik liela méra notikumu strauja attistiba bija vinus parsteigusi nesagatavotus. Ka-
mér vini nebija vienojusies, kadu taktiku izvéléties dialoga ar Gorbacovu par Aus-
trumeiropu, tikmér Baltijas politika (lai gan tur notika revolacija!) vairuma valstu
nesniedzas talak par gadu desmitiem atkartotajiem pazinojumiem par inkorpora-
cijas neatzianu.

Politiskais fons, uz kura no 1988. lidz 1991. gada augustam risinajas Baltijas
tautu neatkaribas cinas, bija ipasi sarezgits un dinamisks. 1988. gada Rietumval-
stu vaditaji jau bija pienémusi Gorbacovu ka vienigo garantu reformam PSRS un

atbrunosanas dialogam. Taja pasa laika vini vilcinajas ar ekonomiskas palidzibas
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snieg$anu, kas Gorbacovam butu palidzéjis apturét katastrofalo tautsaimniecibas
lejupslidi. Ekonomisko griitibu iespaida padomija pastiprinajas nacionala neap-
mierinatiba. Kad 1989. gada vasara sakustéjas Austrumeiropa un 9. novembri
krita Berlines maris, tad padomju vajadziba péc Rietumu palidzibas bija tik spie-
diga, ka ta liela méra sasaistija Gorbacovam rokas un atturéja no asas ricibas
Austrumeiropa. Nacionalas atbrivosanas kustibu panakumi Baltijas valstis nosta-
dija generalsekretaru skaudras izvéles prieksa: saglabat PSRS vienotibu vai laut
Austrumeiropai iet. Vins izvéléjas paturét Baltijas valstis un tomér zaudéja visu —
1991. gada decembri PSRS sabruka. Péc Irakas iebrukuma Kuveita 1990. gada
2. augusta Gorbac¢ovam pavéras iespéja iemainit savu atbalstu Kuveitas atgiisana
pret Rietumu ekonomisko palidzibu un soljjumu neiejaukties padomijas iekséjas
lietas, ar to saprotot Baltijas jautajumu.

Tomeér ari $is tirgus vairs neko neglaba, jo Gorbacovs izskiras tuvinaties kon-
servativo komunistu grupéjumam, kas noveda pie 1991. gada asinaina janvara
Lietuva un Latvija. Ar $iem slaktiniem vins bija parkapis ASV prezidentam Bu-
$am’ doto solijumu izvairities no asinsizliesanas Baltijas valstis. Slaktins Vilna un
Riga atstaja tik lielu iespaidu uz Rietumu sabiedrisko domu, ka demokratisko
valstu politiki nevaréja izvairities no asas kritikas un norobezosanas no Gorbaco-
va. Gribéts vai negribéts, Baltijas jautajums arvien vairak iespiedas starptautiskaja
darba kartiba un to ietekméja.

Latvijas un abu paréjo Baltijas valstu situaciju 1990. gada télaini varétu sali-
dzinat ar atrasanos vienadmalu trijstara gtsta, ko veidoja ta pasaules kartiba,
kadu lielvalstis radija péc Otra pasaules kara. De iure Baltijas valstis pastavéja,
de facto — tas bija izdzéstas no Eiropas geografiskas, politiskas un mentalas kartes.
1990. gada mums bija jaatrisina tris vienlidz grati uzdevumi: japanak starptautis-
ka atziSana de facto, japarliecina PSRS par musu tiesibam atjaunot neatkaribu un
japarnem faktiska vara. Visi masu méginajumi parliecinat starptautisko sabiedri-
bu ienemt skaidraku nostaju Baltijas neatkaribas jautajuma atdaras pret noradi-
jumu, ka tikai Maskavas un Gorbacova zina ir Baltijas valstu brivlaisana. Savu-
kart Gorbacovs ietiepigi palika pie sava — izstasanas var notike tikai saskana ar
spéka eso$o PSRS likumdosanu par izstaganas procediru, kaut més pamatoti
uzskatijam, ka nekad neesam PSRS iestajusies. Kamér Gorbacovs nepiekrita, tik-
mér Baltijas valstis turpinajas divvaldiba, kuras dé] Rietumi uzskatija, ka tris val-
dibas nespéj kontrolét situaciju savas teritorijas un valstis faktiski nav neatkarigas.

1991. gada vasara, neskatoties uz visiem Baltijas valstu politiku un diplomatu
paliniem soli pa solim istenot “lienosas atzisanas politiku”, mérkis panakt starp-
tautiski masu neatkaribas faktisko atziSanu vél bija loti talu. Bija janotiek kaut
kam arkartéjam, kas izjauktu vienadmalu trijstara monotono lidzsvaru un mis
atbrivotu. Un tad $is brinums notika — 1991. gada augusta pués kluva par
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Deus ex machina, kas deva navéjoso triecienu PSRS. So bridi rilit izmantoja Is-
lande un Danija, kuras, negaidot PSRS formalo lémumu par Baltijas valstu neat-
karibas atdo$anu, saka starptautiskas atziSanas de facto procesu, un péc puca no-
vajinatais Mihails Gorbacovs to vairs nevaréja apturét.

1995. gada, kad Latvija iesniedza pieteikumu par vélésanos iestaties Eiropas
Savieniba, Rietumvalstu izpratne un attiecksme pret Baltijas valstim bija ievéroja-
mi mainijusies. Tomér integracijas procesa mums atkal un atkal bija jasastopas ar
recidiviem, kad atseviskas valstis pienéma savus lémumus un veidoja politiku,
balstoties uz novecojusiem aizspriedumiem, nevis Latvijas reformu patiesajiem

sasniegumiem.

p-4 -_— N —
Skerslu skrejiens

Eiropa, kura mas sagaidis ka pazudusos délus un meitas, bija misu sapni un
iedomas. Kad taja atgriezamies péc 50 gadu prombiitnes, mums nacas pienemt
istenibu tadu, kada ta bija. Neviens mus ipasi negaida, un sava vieta Eiropas tau-
tu saimé mums bas jaatgust ar sakostiem zobiem un laipnu smaidu. Télaini sakot,
Latvijai bija japagust ieléke vilciena, kas staciju atstajis jau pirms 50 gadiem. Un
ne tikai japagust ieléke, bet saskana ar stingriem prieksrakstiem léciena laika ja-
veic galvu reibinosi akrobatiski triki, lai mas uzskatitu par cienigiem $aja Eiropas
vilciena brauke. Ar galvu reibinosiem trikiem es apziméju tas daudzas jo daudzas
reformas, kas Latvijas tautai bija javeic un jaiztur, lai més varétu noslégt ar ES
asociacijas ligumu, tad, turpinot reformét savu postpadomju valsti, sakt pievieno-
$anas sarunas, tas noslégt un sanemt atzinumu, ka parbaudijumu esam godam
izturéjusi. Tomér es nerakstiSu par reformam, jo tas bija atkarigas no masu apné-
mibas un gribas, savukart ES dalibvalstu un masu kaiminvalstu arpolitiskas inte-
reses, kas pinas un krustojas ap Latviju un paréjam Baltijas valstim, nebija gluzi
masu vara. Tapat no masu gribas nebija atkarigi iekspolitiskie procesi ES dalib-
valstis, kas vistiesakaja veida atspogulojas paplasinasanas procesa kavésana vai,
gluzi otradi, atbalstiSana. Es vairs neesmu véstniece vai arlietu ministre, tapéc
varu atlauties daudz atklatak runat par tam sarezgitajam aizkuli$u norisém, kas
pavadija Latvijas, Igaunijas un Lietuvas, ieklausanos Eiropas Savieniba. Tie bija
skérsli un aizspriedumi, kurus mums ar pacietibu un neatlaidibu vajadzéja parvarét.

Vispirms par butiskakajiem $kérsliem, kuri lielakoties nebija ne muasu raditi,
ne no mums atkarigi. Pirmais un nozimigakais — Krievijas armijas klatbatne, kas
loti traucéja normalai valsts attistibai. Tas bija drauds, kura éna klajas par Latviju,
traucéja pilnvértigu ieklausanos starptautiskaja dzive, kavéja ekonomisko atgusa-
nos un atbaidija nopietnus investorus. Ar ASV un Ziemelvalstu, ipasi Zviedrijas,

atbalstu péc ilgam un mokosam sarunam izdevas panakt vienosanos ar Krieviju
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par armijas izve$anu. Nekad neaizmirsiSu, ka 1994. gada 31. augusta ar aizznaug-
tu kaklu un asaram acis es klausijos, ka Valsts prezidentam Ulmanim zinoja:
pirms 30 minatém pédéja Krievijas militara transporta lidmasina atstaja Latvijas
gaisa telpu. Tas bija milzigs solis uz prieksu.

Lai ari robezligums ar Krieviju nebija noslégts, tomér ta trakums vairs nebija
skerslis, lai masu konsultacijas ar ES par Latvijas iestasanos notiktu jauna, daudz
noteiktaka veida. Kaut ari 1993. gada ES dalibvalstis jau bija sapratusas, ka biju-
$as Dzelzs priekskara guisteknes neapmierinas uzlabota asociacijas liguma ar ES
noslégsana, un piedavaja dalibu Eiropas Savieniba,® tomér Baltijas valstu gadiju-
mi misu nikamie Eiropas partneri entuziasmu neizradija. Ja, Cehijai, Polijai,
Slovakijai un Ungarijai neap$aubami ir vieta Eiropas Savieniba, bet Baltijas val-
stim?! Un ko teiks Krievija?

Krievija péc Baltijas valstu neatkaribas atjauno$anas bija attapusies loti atri.
Jau 1992. gada vasara ANO Minoritasu tiesibu aizsardzibas apakskomiteja un
rudeni Generalaja asambleja ta saka plasu dezinformacijas kampanu par cilvek-
tiesibu parkapumiem Latvija un Igaunija. Lidzigu neslavu ta céla ari Eiropas
Dro$ibas un sadarbibas organizacija (EDSO) un Eiropas Padomé. Apvienoto Na-
ciju Organizacija un ari EDSO Krievija bija mantojusi gan tur stradajo$os bijusas
PSRS ierédnus, gan ietekmi.

1993. gada Krievija panaca, ka Latvija sak darboties EDSO misija, kuras uz-
devums bija “novérot un veicinat demokratiskas un integrétas sabiedribas veido-
$anos”. ST misija un tas zinojumi lidz 2002. gada 1. janvarim, kad to beidzot slé-
dza, mums radija pastavigas galvassapes ar savam prasibam un klatbatni. Prasibas
attiecas uz iekspolitiski Joti jutigiem jautajumiem, kurus prokrieviskas politiskas
partijas un nacionali konservativie spéki izmantoja popularitates cel$anai savu
vélétaju loka. EDSO ieteikumu izpildei bija japienem likumu grozijumi un val-
dibas lémumi, kam bija nepiecie$ams Sacimas vairakuma atbalsts. Kad saviem
Francijas sarunu partneriem skaidroju, ka 1998. gads ir vélésanu gads un Pilsoni-
bas likuma labojumi klas par prieksvélésanu kampanas galveno tému, kas radis
nopietnus radikalizacijas riskus, kuri iespaidos vélésanu rezultatus, vini to negri-
béja ne dzirdét. Ta ari notika, jo talit péc tam, kad Saeima 1998. gada 22. janija
bija pienémusi Pilsonibas likuma grozijumus, ar kuriem atcéla “naturalizacijas
logus™, TB/LNNK ierosinaja vakt parakstus par grozijumu atcelSanu un to no-
dos$anu tautas nobalsosanai. Cik asi $o parakstu vak$anu uztvéra Francija, aplieci-
na 22. junija planota un nenotikusi telefona saruna starp prezidentiem Gunti
Ulmani un Zaku Siraku. Norunitaja laika prezidents Rigas pili un es véstnieciba
Parizé sédéjam pie telefona, tacu zvans kavéjas gandriz stundu. Beidzot franci
mani informéja, ka “prezidents Siraks neparedzétu darba kirtibas izmainu dél
Sodien nevarés sazvanities ar Ulmana kungu”. Man aiz pazemojuma kaisa vaigi!
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Tautas nobalsosana bija dramatisks bridis, jo ta vargja, par spiti veiksmigajam
Latvijas reformam citas jomas, aizskérsot masu Eiropas celu, ka tas Meciara'’ laika
bija noticis ar Slovakiju."!

EDSO misija Latvija darbojas tris Saeimu laika, kamér beidzot izdevas panakt
tas slégsanu 2001. gada 31. decembri, divus gadus péc Helsinku Eiropadomes'*
(1999. gada decembri), kura ES noléma sakt iestasanas sarunas ar Latviju. EDSO
misijas klatbatne bija ka simbolisks apliecinajums tam, ka kaut kas nav kartiba ar
“demokratisku un integrétu sabiedribu” masu valsti. Atceros, ar kadam Sausmam
2001. gada rudeni es klausijos dazu fran¢u ierédnu un kolégu véstnieku pratulo-
$anu, ka tas batu Latvijai noderigi, ja misija ar ierobezotu mandatu turpinatu
darbu. Tatad bija ES galvaspilsétas, kuras kartéjo reizi apsvéra, ka izdarit ta, lai
“Krievijas vilks batu paédis un Latvijas kaza dziva”.

Latvijas apmelosanas mérkiem Krievija jo plasi izmantoja arl divpuséjos kana-
lus — diplomatiskas parstavniecibas, kas sanéma instrukcijas no pieredzéjusu pa-
domju ierédnu armijas, kura turpinaja stradit nu jau parsauktaja Krievijas Arlie-
tu ministrija. Tikmér Latvija arpolitika, aréjie sakari un Arlietu ministrija bija
veidosanas stadija. Neatkaribas atjaunosanas bridi sanémam mantojuma LPSR
Arlietu ministriju ar pardesmit darbiniekiem, kuru lojalitite bija stipri ap$auba-
ma. Arpolitiskais dienests — personils, diplomatiskas parstavniecibas, divpuséjo
un daudzpuséjo attiecibu tikls — mums Eiropa bija jarada gandriz no nulles.

Tolaik Latvija jau bija akreditéti arvalstu diplomati, tomeér to lielaka dala tice-
ja krieviski rakstitajai informacijai. Savukart vinu parstavétajas valstis Latvijas
failiem galvenokart bija vésturiska vértiba — tajos dienesta informacijas plisma
bija apstajusies 1940. gada péc padomju okupacijas. Kancelejas pagaja vairaki
gadi, lidz Baltijas valstis administrativi nodalija no bijusas Padomju Savienibas
valstu nodalas un parcéla uz Austrumeiropas valstu departamentiem. Saja infor-
macijas nabadzibas un administrativas hierarhijas jukli Krievijai itin viegli izdevas
radit sakroplotu prieksstatu par situaciju Latvija un iebaidit uzmanigos eiropiesus
ar Baltijas valstu balkanizaciju.”? Sim vaimanam bija stratégisks mérkis — atsvesi-
nat Eiropu un atjaunot Krievijas ietekmi Baltijas valstis. Ja tas neizdevas, tad
vismaz §is vaimanas labi noderéja ka mainas nauda karaspéka izvesanas sarunas —
ka gan varam atstat savus tautiesus So cilvékédaju vara! Tas palidzéja vilcinat ka-
raspéka izveSanu un izspiest no Rietumiem lielakas materialas kompensacijas un
drosibas garantijas.

Si kampana, ko Krievija uzsika 1992. gada vasara pret Latviju, dazada inten-
sitaté ir turpinajusies un turpinas vél arvien. Bez parmetumiem cilvéktiesibu un
minorita$u tiesibu neievérosana plasi tikusi piekopta Latvijas apvainosana fasis-
ma, antisemitisma, politisko tiesibu diskriminacija utt. Tie ir sarkanie vardi, kas
Rietumu kreisi noskanoto intelektualu sirdis tadal iekvélina publiskai netaisnibas
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apkaro$anai. Man ir Zél to milzigo cilvékenergijas resursu patérinu, ko masu di-
plomatiem, politikiem un politologiem ir sistematiski nacies veltit Krievijas dez-
informacijas atspékosanai. To parasti palaida piektdienas vakara ar noluku aizpil-
dit tuk$o informacijas telpu nedélas nogalé. Daudzu gadu garuma katru
piektdienas vakaru Arlietu ministrija dezuréja vairaki specialisti, lai tidal atvairi-
tu kartéjo Krievijas retorikas bliezienu.

Tas bija grats uzdevums ne tikai atjaunotas neatkaribas pirmajos gados. Tads
tas ir arl masdienas, kad Krievija dezinformaciju ir padarijusi par vienu no hib-
ridkara formam. Ta¢u atskiriba no 90. gadiem tagad Latvija vairs nav viena. Kopa
ar mums ir ES un NATO partneri, kas Krievijas dezinformacijas atmaskosanu
uzskata par svarigu prioritati. 90. gadu otraja pusé Latvija bija tikusi tikeal, ka
mums vismaz izdevas “apkopt” Eiropas, ASV un Kanadas politiskas elites pratus,
un vini jau reti uzkéras uz kartéja Krievijas palaista neslavas burbula. Gratak vei-
cas ar akadémiskajam aprindam un viedokla lideriem, jo Sajas grupas Krievijas
iestrades bija un joprojam ir daudz pamatigakas.

Lai ES nopietni uzklausitu masu vélmi pievienoties, Latvijai bija jasanem tada
ka kvalitates aplieciba — jaklast par Eiropas Padomes (EP) dalibvalsti.'* Lidzdali-
ba $aja organizacija batu apliecinajums, ka Latvija demokratijas, cilvéktiesibu un
minorita$u tiesibu standarti ir kartiba. Si organizacija uzmana demokratijas un
cilvéktiesibu standartu ievérosanu tajas Eiropas zemés, kas nav ES dalibvalstis. Te
gan japiebilst, ka politisku apsvérumu dé] vértétaji reizém dod atlaides. Tomer
Latvijas gadijuma prasibas bija ipasi stingras, jo Krievija, lai arl tikai novérotajas
statusa, atrada pietieckami daudz dzirdigu ausu savam “raizém” par Latvijas cilvek-
tiesibu parkapumiem. Péc intensivas braukasanas iepaziSanas misijas 1992. gada
tika izveidota ekspertu grupa, kuras uzdevums bija sagatavot zinojumu, uz kura
pamata EP Parlamentara asambleja pienemtu lémumu par Latvijas uznemsanu.

Mums par lielu saragtinijumu Lietuvu un Igauniju, turklat pédéjas situacija
buatiski neatskiras no Latvijas, Eiropas Padomé uznéma jau 1993. gada maija. No
mums prasija EP standartiem atbilstosa Pilsonibas likuma pienemsanu. Péc kon-
sultacijam dazadu starptautisko organizaciju ekspertu vértéanas un ieteikumu
iestradasanas likuma projekta tas tika pienemts 1994. gada julija. Krievija ar liku-
ma normam nebija apmierinata, tapéc mums bija jaapnemas sadarbiba ar Eiropas
Padomi izstradat likumu, kas nosaka nepilsonu statusu.” Lidz ar to Latvija savas
saistibas bija izpildijusi un pelniti gaidija drizu uznemsanu, tacu tas notika tikai
nakamaja gada. Diplomatiskajos gaitenos neslépa majienus, ka vilcinaganas ie-
mesls ir nevéléSanas aizvainot Krieviju, jo tas lielvalstij batu pazemojosi, ja Latvi-
ja “kvalitates klubina” iestatos pirma.

Beidzot 1995. gada 10. februari Latvija tika atzita par labu esam un uzpemta
Eiropas Padomé.' Kad nu $is skérslis bija parvaréts, tad sarunu beigu posms par
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asociacijas liguma noslégsanu ar Eiropas Savienibu ritéja raiti. Ar Eiropas Pado-
mes biedra karti un asociacijas ligumu kabata Latvija drosi varéja rakstit pieteiku-
mu par iestasanos Eiropas Savieniba. Ka apstiprina véstures annales, $o doku-
mentu Latvijas valdiba iesniedza 1995. gada 27. oktobri."”

Kopuma Eiropas Savieniba sanéma iestasanas pieteikumus no septinam Aus-
trumeiropas un trim Baltijas valstim, ka ari no Maltas un sadalitas Kipras. Visas
$is valstis pievienojas Turcijai, kas jau gadiem nika “uzgaidamaja telpa”.'® Tik
lielas valstu grupas ienaksanai, kaut ari patala nakotné, ES parvaldibas un lemsa-
nas struktaras, procediiras, budzets un ta sadalijums nebija piemérots. Neatlieka-
mi izvirzijas jautdjums par nepiecieSamibu mainit ES ligumus ta, lai saglabatos
varas lidzsvars ES Padomé un ta batu lemtspéjiga. Viens no ES politiskas elites
biediem bija nezina, vai jaunas dalibvalstis, kuras nebija kompromisa kultaras
tradiciju, parak neaizrausies ar nepacietigiem veto, tadéjadi lemsanu novedot
strupcela. Kamér §i vienosanas par ES reformu nebija panakta, tikmér divpa-
dsmitnieks, vélak piecpadsmitnieks (ka profesionalaja zargona médza dévét Eiro-
pas Savienibu) izvairijas no skaidras nostajas par paplasinasanos un tas iespéjama
kalendira “kas, kad, kur” noteik$anas. Si ES nenoteiktiba bija loti traucgjosa ieks-
politiski, ipasi Latvija, kur tolaik vél ik pa trim gadiem notika Sacimas vélésa-
nas." Protams, ka prieksvélésanu gada partiju kaski ievérojami mazinaja politiku
apnémibu istenot reformas.

ES institucionala reforma bija kandidatvalstu bieds, jo mums nepatika, ka ta
notiks, nenemot véra musu intereses. Miis uztrauca ari tas nenoteiktais kalendars,
jo driz atklajas, ka nacionalo interesu pretrunu dé| dalibvalstis nespéj pietickami
atri vienoties, un tikmér masu nezina turpinajas. Pirms paplasinasanas piec-
padsmitnieks vairakkart sanaca uz starpvaldibu konferencém. Pirmas vienosanas
jeb Amsterdamas liguma (16.06.1997.) rezultats bija satraucoss — taja ES parval-
diba tika piemérota 21 dalibvalstij. Tatad pirmaja karta ES bija gatava atvért
durvis tikai sesam valstim, kamér “uzgaidamaja telp?” meés bijam trispadsmit
kopa ar Turciju. Ne tikai kandidatvalstis bija neapmierinatas. Ari dalibvalstis bija
nemiera ar parak pieticigam izmainam tam svarigajas jomas, talab piecpadsmit-
nieks noléma, ka nepiecie$ama vél viena starpvaldibu konference. Ta noslédzas
Francijas prezidentiras vadiba Nica (09.12.2000.), un $aja konferencé novérota-
ja statusa piedalijas ari kandidatvalstis. Arl man ka véstniecei Francija pirmoreiz
bija iespéja klatiené ieskatities tik grandioza pasakuma norisés. Attieciba uz pa-
plasinasanos kandidatvalstis Nica sanéma iedrosino$u vésti, ka jaunais ligums

pielago ES darbibu 25 un vélak jau 28 valstim.



174

SANDRA KALNIETE

No Amsterdamas lidz Helsinkiem

No Amsterdamas lidz Nicai es tiku dazos teikumos, tacu patiesiba $is ir viens

no dinamiskakajiem posmiem, kura laika notika ievérojamas parmainas ES iz-

pratné par paplasinasanos. Lasitaju értibas labad es pievienoju informaciju par ES

prezidéjosajam valstim un paplasinasanas procesam nozimigakajiem samitiem.

ES prezidejosas valstis un tajas notikusas Eiropadomes

sandksmes (samiti)

Prezidejosa
Gads | Datums valsts Pilséta Svarigadkais
1993 | 22. jonijs Danija Kopenhdagena | Sniedz ES dalibas perspek-
fivu Centraleiropas un
Austrumeiropas valstim.
Definé t. s. Kopenhagenas
kriterijus jaunu valstu dalibai
Eiropas Savieniba
1997 | 23. maijs Niderlande Nordvika Eiropadomes neformala
sanaksme pirms starpvaldibu
konferences nosléguma
16.-17. jGnijs Amsterdama Paraksfits Amsterdamas
[igums
12.-13. Luksemburga | Luksemburga Tiek uzsakts ES paplasinasanas
decembris process, kas ietver vienpadsmit
valstis. lestadanas sarunas sak
ar sesam valstim — Cehiju,
Igauniju, Ungariju, Poliju,
Slovéniju un Kipru
1998 | 3. maijs Lielbritanija Brisele
15.-16. junijs Kardifa
24.-25. Austrija Peréaha
oktobris
1n.-12. Vine Vines Eiropadome atzimé
decembris

progresu t. s. otras grupas
kandidatvalstis un rekomendé
Eiropas Komisijai kadidat-
valstu progresu atkartoti
izvértet 1999. gada beigas
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Prezidéjosa
Gads | Datums valsts Pilseta Svarigakais
1999 | 26. februaris Vacija Bonna
25.-26. marts Berline
14. aprilis Brisele
3.—4. junijs Kelne
15.-16. oktobris Somija Tampere
10.-11. decembris Helsinki lesta3anas sarunas sak vél
ar se$am valstim — Bulgari-
ju, Latviju, Lietuvu, Malty,
Rumaniju, Slovakiju
2000 | 23.-24. marts Portugdle | Lisabona
19.-20. jonijs Santamaria
da Feira
13.-14. oktobris Francija Biarica
7.—9. decembris Nica Paraksfits Nicas ligums
2001 | 23.-24. marts Zviedrija | Stokholma
15.-16. jonijs Géteborga
21. septembris Belgija Brisele
19. oktobris Gente
14.-15. decembris Lakene
2002 | 15.-16. marts Spanija Barselona
21.-22. jonijs Sevilja
24.-25. oktobris Danija Brisele
12.-13. decembris Kopenhagena | Oficiali pabeidz iestasanas
sarunas ar desmit ES
kandidatvalstim
2003 | 17. februaris Griekija Brisele
20.-21. marts Brisele
16.-17. aprilis Aténas Paraksta ligumu par desmit
valstu pievieno3anos Eiropas
Savienibai
20. junijs Saloniki Sniedz ES dalibas perspekfivu
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Amsterdamas liguma sagatavosanas perioda lielaka dala piecpadsmitnieka val-
stu, ka ari Eiropas Komisija vél arvien uzskatija, ka paplasinasanas ir process, kas
balstas uz stingriem, noteiktiem un objektiviem vértésanas kritérijiem.** Dazadi
Rietumu pétijumi paradija, ka lielaka dala ceroso valstu Sos kritérijus spés izpildit
tikai krietni tala nakotné, tadé| pastav ceriba, ka reformu entuziasms tajas varétu
apsikt.”! Tad tas, iespéjams, samierinatos ar paplasinatu ES asociacijas ligumu.
Tolaik tikai dazas dalibvalstis* saprata, ka integracijas process ir nozimigs politis-
kas stabilizacijas riks postpadomju valstis, ar kura palidzibu var novérst negativus
attistibas scenarijus un vél vargo demokratiju degradaciju. Sis valstis uzskatija, ka
sarunas jasak ar visam valstim viena laika un sarunu gaita atbilstigi katras kandi-
datvalsts reformu ritmam izveidosies dabiski gatavibas vilni. Si pieeja tika dévéta
par regati pretstata diferencidcijai (péc objektiviem kritérijiem), ko parstavéja lie-
laka dala dalibvalstu un Eiropas Komisija. Arl Vacijas kanclers Helmuts Kols bija
starp objektivis diferencidcijas atbalstitajiem, jo uzskatija, ka tas dod lielakas ma-
nevra iespéjas ierobezot to valstu skaitu, ar kuram uzsakt pievieno$anas sarunas.”
Madrides samita 1995. gada Eiropas Komisija sanéma uzdevumu sagatavot indi-
vidualu vértéjumu par katru kandidatvalsti, uz kura pamata péc starpvaldibu
konferences beigam tiktu pienemts lémums par to, ar kuram valstim sake pievie-
nosanas sarunas.”*

1997. gada junija es iesniedzu savu véstnieces akreditacijas rakstu Francijas
prezidentam Zakam Sirakam un siku darbu viena no ietekmigakajam ES val-
stim. Lidz tam es nebija stradajusi ar Eiropas jautijumiem, jo ANO Zenévas
mitné mans svarigakais uzdevums véstnieces darba bija aizstavét Latviju pret
Krievijas apvainojumiem cilvéktiesibu un minoritasu tiesibu parkapumos. Visos
nozimigakajos ES lémumos un darbiba Francijai vienmér bija sava pozicija, par
kuru ta vienojas ar Vaciju. Péc tam paréjam ES valstim atlika tikai piekrist. Fran-
cija ir prezidentala republika, un tradicionali prezidentam ir liela ietekme uz
Francijas Eiropas politiku. Es ierados Parizé dazas nedélas péc Nacionalas asam-
blejas arkartas véléSanam, kuras vairadkumu ieguva socialistu partija. Prezidents
Siraks bija zaudéjis parlamentaro atbalstu, un vinam nacas sadzivot ar kreiso val-
dibu, tapéc Eiropas lietas valdibas un prezidenta viedoklis médza atskirties. Par
Eiropas lietu ministru kluva valdibas darba nepieredzéjusais Pjérs Moskovisi.

Pirms stasanas pie véstnieces pienakumu pildisanas biju ménesiem maldijusies
pa ES ligumiem, lémumiem un apguvusi paplasinasanas procesa abeci latviski,
angliski un franciski, tacu vél arvien man juka eirokratijas slenga terminu saturs:
acquis communitaive, avis, screening, composite paper, Kopenhégenas kritériji, pilé—
ri, balsu svars, Agenda 2000 utt. Fran¢u un anglu valoda $ie termini manas ausis
skanéja dabigak, kameér latviskojumi skita un vél arvien Skiet svesi un nedabiski.

Ja jau man ir ta, tad varu viegli iztéloties, cik sve$i un nesaprotami latviesu
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3. attéls. Latvijas arkartéja un pilnvarota vestniece Francija Sandra Kalniete péc akrediticijas
véstules iesniegsanas Francijas prezidentam Zakam Sirakam kopi ar Francijas drlietu ministru
Ibéru Vedrinu un koopericijas un frankofonijas ministru Sarlu Zoslénu 1997. gada jinija Parizé
Foro: S. Kalnietes personigais arbivs

eirokratu slengs skan Eiropas lietas neiesvaiditam ausim Latvija. Ikreiz, kad runa-
ju vai rakstu par Eiropas lietam, censos izvairities no birokratiska eiroslenga ceri-
ba, ka manas pieticigas piles padaris Eiropas lietas lasitajiem kaut nedaudz tuva-
kas un saprotamakas.

Jalija vida EK zinojums par kandidatvalstim beidzot bija gatavs.”® Baumas, ka
Eiropas Komisija iesaka uz sarunam aicinat 5 + 1 valsti, kas pirms tam bija dzir-
damas diplomatiskajos gaitenos, apstiprindjas.”® Misu valsts to vida nebija. Tas
nu bija pamatigs trieciens Latvijas pasapzinai. Sakas vainigo meklésana un dazadi
administrativie manevri. Ari man sapéja $is lemums, tomér es apzinajos, ka sa-
nemta plauka bija deriga maciba.

Lai ari Eiropas integracijas birojs bija nodibinats 1994. gada un nakamaja
gada pienemtaja Latvijas arpolitikas koncepcija integracija Eiropas Savieniba un
NATO bija noteiktas par prioritatém, tomér valdija prieksstats, ka tie ir uzdevu-
mi, ar kuriem jitiek gald Arlietu un Aizsardzibas ministrijai. Lielika dala valsts
administracijas vél arvien nesaprata, ka integracija ir process, kas skar visas valsts
dzives jomas, un reformu Isteno$ana ir katras ministrijas un tas ierédnu uzde-
vums. Ap to laiku jau bija izveidojusies spéciga eiropeiski noskanotu valsts sekre-
taru grupa, kas savas Vecako amatpersonu sanaksmeés virzija uz prieksu tas refor-
mu lietas, kuram pietika ar valdibas lémumiem. Tomér Saeima ar reformu
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likumdo$anu nevedas, jo liela dala politiskas elites, kam aiz muguras vidéja ietek-
migakie “kampgji”, vél arvien nodarbojas galvenokart ar privatizaciju. Viniem
kartéjais ar Eiropas lietam saistitais likums vai likuma grozijums biezi vien bija
tirgosanas objekts, lai koalicijas sarunas piespiestu konkurentus atkapties no kada
iekarota lielobjekta. Tur nu vienoties bija gruti, un tikmér Eiropas lietas varéja
gaidit.

Lidz 1997. gada decembra Eiropadomei Luksemburga vél bija laiks, un Latvi-
jas véstnieki ES valstu galvaspilsétas saka intensivu parliecinasanas kampanu.
Meés, tapat ka paréjo neieteikto valstu politiki un diplomati, parmetam Eiropas
Komisijai nepamatotu valstu diskriminaciju un jaunu dalijuma liniju ievilk§anu
Eiropa jeb jaunu Jaltu. Més uzsvéram, ka tas butu tikai taisnigi, ja visas valstis
saktu no vienas starta linijas, jo $ads lémums dotu vienlidzigas iespéjas visiem un
diferencidcija iestatos tikai sarunu nosléguma posma. Latvijas véstnieki ipasi uz-
svéra to, ka tas ir dubultnoraidijums — ka NATO, ta ES.*

Tkreiz, kad $os argumentus biju izklastijusi kartéjam augstajam francu ieréd-
nim vai Latvijas liktena léméja padomniekam, preti sanému pamacibu, ka tas ir
Latvijas pasas labad, lai més klatu stipraki, gatavaki un tad... Netraka ari caur
pukém vai tie$ak izteiktu noradijumu par minoritasu tiesibu uzlabo$anu, privati-
zacijas nepilnibam un reformas gausumu tieslietas, ka ari bazu par to, cik drosa ir
maisu robeza ar Krieviju. Sis tik§anas bija nomacosas, jo retais ierédnis izradija
kaut cik pieklajigu interesi par Latviju. Sarunas ritéja garlaikoti, gandriz neslépti
skatoties pulksteni. Visnepatikamakais panémiens bija ilgi un gari man skaidrot
kaut ko nenozimigu vai sake atbildi, izklastot jautajuma prieksvésturi “no gréku
pladu laika”. Ta vini izvairijas no runasanas péc batibas par tiem tematiem, kuri
mani visvairak intereséja, jo tik$anas laiks, ak, cik 2él, véstnieces kundze, bija bei-
dzies. Laipns smaids, rokas spiediens. Reizém pavadija lidz liftam, lai atlidzinatu
par sagadato sartigtindjumu. Péc akreditacijas pagaja kadi astoni ménesi, lidz es
biju izveidojusi savu sakaru tiklu fran¢u administracija un zinaju, kuri ierédni
saprot un pat simpatizé Baltijas valstim. Vélak, péc 2000. gada, kad sakas ista
nervu spéle, kura valsts bas un kura nebus pirmaja paplasinasanas vilni, tas man
loti noderéja.

Daudzveidigaku informaciju par patiesajiem Francijas motiviem es médzu uz-
zinat sarunas ar kolégiem diplomatiem. Saja zina neatsverami avoti bija Somijas,
Zviedrijas un Danijas véstnieki, kas regulari piedalijas dazados slégtos ES dalib-
valstu véstnieku pasakumos ar Francijas ministru vai augstako ierédnu piedalia-
nos. Turklat $is valstis sédéja pie ES Padomes galda un piedalijas ik diskusija,
lémuma sagatavo$ana un pienemsana. Vinu véstnieki regulari sanéma konfiden-
cialus zinojumus par Padomes norisi, citu valstu pozicijam, ka arl par savu pre-
zidentu un ministru divpuséjiem kontaktiem ar Francijas augstakajiem vaditajiem.
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Biju iedibinajusi tradiciju reizi ménesi ar véstniekiem tikties garakai sarunai diva-
ta. Tapat ari izmantoju ikvienu citu iespéju regiondlajai informacijas apmainai.
Mani neparsteidza vinu uzsvértais, ka Francijai, luk, esot bazas, ka Baltijas valstis
Eiropas Savieniba ienesis kildas ar Krieviju. Sidas baumas Arlietu ministrija iena-
ca arl no citam galvaspilsétam, tapéc es samazinaju savus pulinus atmaskot Krie-
vijas melus un centos uzsvért Latvijas konstruktivo pieeju attiecibas ar lielo aus-
trumu kaiminu. Tas nebija viegli, jo Krievijas arlietu ministrs Igors Ivanovs laiku
pa laikam rakstija véstuli savam amata bralim Ibéram Vedrinam uz Parizi, kura
izklastija tradicionalo parmetumu komplektu, tam pievienojot ari pa kadai jau-
nai zélabai. Man bija savi avoti, ka tikt pie $o véstulu kopijam, lai tadal nosatitu
tas mitsu Arlietu ministrijai. Gods kam gods, fran¢u atbildes véstules uz kartéjo
vaimanasanu bija diplomatiska neitralitate, ietérpta laipnos, bezpersoniskos tei-
kumos, nevis atbalsts, ko gaidija Krievija.

Pret Eiropas Komisijas ieteikumu 5 + 1 skali protestéja ne tikai noraiditas
kandidatvalstis. To kritizéja arl regates atbalstitajas Danija, Italija, Somija un
Zviedrija, kas uzsvéra paplasinasanas politisko nozimi. Vacija un Francija aizsta-
véja komisijas vértéjumu, tomér atstumto valstu un regatnicku kampanas rezulta-
ta ar katru nakamo meénesi spiediens pret diferencétdjam un Eiropas Komisiju
pieauga. Danija un Zviedrija decembri iesniedza prezidéjosajai valstij Luksem-
burgai véstuli, kura uzsvéra, ka tas nav pareizi, ka tas valstis, kuram visvairak ir
vajadziga palidziba, tiek atstatas iepakal un tam pasam jatiek gala ar savam grati-
bam.?® Lai novérstu jaunas dalijuma linijas izveidosanos Eiropa, saglabatu refor-
mu tempu un nepielautu destabilizacijas briesmas, dani un zviedri piedavaja
kompromisa priekslikumu starp regati un diferencidciju. Vini ieteica sakt iestasa-
nas procesu ar visam valstim, bet to iedalit divas pakapés — ar ieteiktajam valstim
sakt istas iesta$anas sarunas, bet paréjam — ik gadu sagatavot analitisku zinoju-
mu® par to, cik daudz padarits, lai atbilstu Kopenhagenas kritérijiem. Pamatojo-
ties uz $iem progresa zinojumiem, 1998. gada beigas Eiropadome atkartoti lem-
tu, ar kuram valstim vél sakt sarunas.

ES Padomé prezidéjosa Luksemburga dazas dienas pirms samita piekrita Sai
argumentacijai, un rezultata Eiropadome léma “uzsakt pievienosanas procesu,
kurs ietver desmit Centraleiropas un Austrumeiropas kandidatvalstis un Kipru [..]
Visas $is valstis pievienosies Eiropas Savienibai, pamatojoties uz vieniem un tiem
pasiem kritérijiem, un tas piedalas pievieno$anas procesa uz lidztiesigiem pama-
tiem”.>° Vacija uz samitu ieradas ar nodomu Eiropas Komisijas ieteikumu 5 + 1
saSaurinat lidz trim valstim, tomér Ziemel]valstu spiediena rezultata atbalstija vie-
notu starta liniju.

Luksemburgas lémums bija liels saragtinajums, jo pat apsolita vienota starta
linija drizak bija publisks izlidzinajuma Zests, nevis patie$am vienlidzigas starta
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pozicijas. Més, kas bijam dzili iesaistiti papladinasanas procesa un zinajam aizku-
lises, pamatoti raizéjamies, ka dala ietekmigo dalibvalstu dazadu apsvérumu dé]
ir paredz&jusas Latvijai vietu pédéja paplasinasanas vilni. Ta¢u més jau bijam pie-
tickami pieredzéjusi, lai zinatu, ka arpolitiskas norises — tapat ka iekspolitiskas —
ne vienmeér notiek ta, ka tas planotas. Svarigakais ir bat gataviem izmantot situ-
aciju, cik labi vien iespéjams. Protams, Luksemburgas lémums mas aizvainoja,
bet tas arl pamatigi sapurinaja, jo nacionala pasciena nelava vélreiz atpalikt. Més
koncentréjamies, lai uzaicinajumu uz sarunam sanemtu 1998. gada beigas Vines
samita.

Jau 1998. gada vasaras otraja pusé paradijas pirmas pazimes, ka Francija neveé-
las aktivo sarunu paplasinasanu Viné. Mums draudzigo Ziemelvalstu vértéjuma
Latvija péc padarita apjoma bija otras grupas ¢empione. Ari Lietuvai veicas labi.
Ziemelvalstis uzskatija, ka Latvija un Lietuva batu pelnijusas sanemt uzaicinaju-
mu Viné. Tomeér $aubijas, vai uzaicinas tikai divas valstis, tapéc, visticamak, pie-
vienos ari Slovakiju un Maltu. Si aritmétika bija Francijas raizu iemesls — tad tas
atbalstitas Rumanija un Bulgarija paliktu arpusé, jo reformu ieviesanas zina $is
valstis ievérojami atpalika. Divpuséjas konsultacijas Francija minéja, ka sarunas
rit sarezgitak, neka bijis paredzams, un Eiropas Komisijas dienestiem nepietick
resursu, lai stradatu ar vél lielaku valstu grupu. Publiski Francijas arlietu un Eiro-
pas lietu ministri médza uzsvért: pirms iet talak, ir jaatrisina Amsterdama lidz
galam neizlemtie ES institucionalas reformas jautajumi.

lespaidu uz Francijas neizlémibu atstaja arT gaidamas vélésanas Vacija. 1998. gada
septembri Helmuta Kola vaditie kristigie demokrati zaudéja Bundestaga vélésa-
nas un bija spiesti atdot varu uzvaréjusajai socialdemokratu un zalo koalicijai
Gerharda Srédera vadiba. Jauni Vacijas vadiba iek3politisku iemeslu dé] iesakuma
nevéléjas atru paplasinaganos. Lai ari es Parizé katru dienu lasiju par Vacijas un
Francijas sadarbibas problémam, tomér jautajuma par Luksemburgas lémuma
reviziju Viné abam valstim domstarpibu nebija. Janem ari véra, ka Francijai un
Vacijai bija liels augstako ierédnu skaits Eiropas Komisija. Tie drosi vien palidzé-
ja progresa zinojumu rakstitajiem atrast pa kadam krikumam otras grupas valstis,
lai Padomei batu iegansts sarunu grupu nepaplasinat.

1998. gada Latvijas progresa zinojums apliecinaja, ka Latvija daudzas jomas ir
apsteigusi Luksemburgas grupas valstis. Tomér zinojuma lidzas ieteikumiem
pilnveidot finansu parraudzibu, izstradat rapniecibas attistibas politiku vai stipri-
nat valsts parvaldes spéjas lauksaimnieciba, ka ari intelektuala un industriala ipa-
$uma aizsardziba, kas izradijas probléma ne tikai otras grupas, bet ari pirmas
grupas valstim, bija ari politiskaki ieteikumi — pieméram, uzlabot latviesu valodas
apmacibu nelatviesiem. Sis, tapar ka citi “demokratiju un cilvéktiesibas stiprino-
$1” ieteikumi Eiropas Komisijas zinojuma tika iestradati, pamatojoties uz EDSO
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misijas zinojumiem. Vines izvairiSanas bija jo saragtinosaka tadé|, ka Latvija
1998. gada rudeni ar tautas nobalsosanu bija grozits Eiropas kritizétais Pilsonibas
likums.’* Nu viens no lielakajiem $kérsliem cela uz uzaicinasanu bija nonemts,
tacu arl ar to nepietika.

Mums $is uzaicinajums bija svarigs ari ka signals Krievijai, ar kuru attiecibas
bija ievérojami pasliktinajusas. Radas iespaids, ka Krievija ipasi koncentréjas uz
Latviju, kas vél arvien bija ES un NATO “uzgaidamaja telpa”, bet Igaunija atra-
das jau ES sarunu procesa, un tur vairs nebija vérts térét energiju.’ Pirms Vines
samita prezidents Ulmanis rakstija véstuli Sirakam, kura izklastija pamatotus ar-
gumentus, kipéc Latvija ir pelnijusi sanemt uzaicinajumu sakt sarunas Viné. Si-
raka atbilde, kura rakstita jau péc Vines Eiropadomes, ir tikai tuksu laipnibu un
nodraztu teikumu apkopojums. Tik dazadas bija tas istenibas, kuras abi preziden-
ti darbojas.

Lidz Helsinkiem vél bija vesels gads un Vacijas prezidentira. Mums pastavéja divi
darba scenariji. Optimistiskais — sanemt uzaicinajumu jau Kelnes samita 1999. gada
janija un realistiskais — Helsinku samita 1999. gada decembri. Kelnes samita pa-
plasinasanas jautajumu vispar neizskatija, bet koncentréjas uz ES iekséjo darba kar-
tibu. Dalibvalstis bija apnémusas vienoties par ES budzetu 2000.—2006. gadam,
kura batu paredzéta ari paplasinasanas nauda. Ta bija iedrosinosa zina, ka vini sak
planot naudu. Tas darija masu uzaicinasanu ticamaku, tuvaku.

Izradijas, ka piecpadsmitniekam par paplasinaganas budzetu bija vieglak vie-
noties neka par Kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) reformu. Sis jautajums
bija vairaku turpmako samitu darba kartiba, bet vienosanos izdevas panakt “pie-
cas mindtes pirms pusnakts” — 2002. gada oktobri, tikai divus méne$us pirms
paplasinasanas samita Kopenhagena. Vacija véléjas samazinat ES finanséjumu
lauksaimniecibai, parliekot ta dalu uz valstu nacionalajiem budzetiem, pret ko
kategoriski iebilda Francija. Savukart strukturalo fondu pardale, kas notiktu
par labu Austrumeiropas un Baltijas valstim, kuras bija krietni nabagakas par
lidz$ingjam sapéméjam Spaniju, Portugali un Francijas dienvidu regioniem,
$im valstim bija pilnigi nepienemama. Kelné pienéma lémumu sasaukt jaunu
starpvaldibu konferenci, lai atgrieztos pie Amsterdama nepabeigtas institucio-
nalas reformas.

Kamér ES nodevas savu ieksgjo jautajumu risinasanai un paplasinasanas pro-
cesa vadibai, tikmér pie Eiropas robezam turpinajas Kosovas krize, kas saasinajas
1999. gada sakuma. Tai bija satricinoss iespaids uz Eiropas politisko un sabiedris-
ko domu. Atkal un atkal uzliesmojosie brunotie konflikti, kas nu jau gandriz
desmit gadus plosija Rietumbalkanu valstis, nebeidzama Kosovas béglu plasma,
kas ar televizijas starpniecibu ienaca vai katra eiropiesa maja, radija neértibas un
apdraudéjuma izjatu. Pat tie dalibvalstu politiki, kuri gadu vai pat dazus ménesus
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ieprieks nevéléjas saskatit paplasinasanas politisko un geopolitisko dimensiju, sa-
prata, cik svarigi ir nevilcinoties sakopt ES “priekspagalmu”.

Pusgada laika no paplasinasanas vilcinatajas Vacija kluva par tas virzoso spéku.
Dalibvalstis mainijas retorika. Vairs nerunaja par objektivajiem kritérijiem, bet
par vésturisko pienakumu apvienot agrak ar Dzelzs priekskaru sadalito Eiropu,
vairs nekad nedrikstéja pielaut jaunas dalijuma linijas Eiropa. Ja vél Viné truka
apnémibas uzaicinat sakt sarunas ar kadu no otras grupas valstim, tad pusgadu
vélak saka skanét balsis, ka ari Balkanu valstim talaka nakotné japiedava Eiropas
perspektiva. Francijas politiku runas nu dzirdéja vizijas par ES divdesmit astonu
vai pat trisdesmit piecu valstu sastava. 90. gadu sakuma plasi apspriestais jauta-
jums par ES robezam ieguva jaunu saturu. Tas vairs nebija novelkamas aiz Polijas
un pat ne aiz Baltijas valstim. Francija bija intelektualie sapnotaji, kas ar1 Krievi-
ju redzéja Eiropas Savieniba! 1999. gada oktobri Eiropas Komisija uzsvéra, ka
paplasinasanas ir labakais cels, ka sasniegt mieru, drosibu un demokratiju Balka-
nos.” Ja jau Balkanu valstim piedavaja iestasanos tala nakotné, tad nebija nekada
iemesla vilcinaties ar otras grupas valstu uzaicinasanu. Par to vairs nebija $aubu,
tomeér lidz pédéjam bija bazas, vai uzaicinas visas otras grupas valstis.

Kosovas krizes augstakaja punkta bija vél kads svarigs notikums, kas atstaja
iespaidu uz Eiropas Komisijas ricibspéju. 1999. gada 15. marta péc ieilgusa ko-
rupcijas skandaila bija spiesta atkipties Zaka Santéra vadita Eiropas Komisija.
Jauna komisija Italijas bijusa premjerministra Romano Prodi vadiba tika apstip-
rinata tikai 13. septembri. Starplaika paplasinasanas process un aktiva lidzdaliba
Kosovas krizes noreguléjuma no EK puses bija atstata bez politiskas vadibas. Ro-
mano Prodi gribéja iet politiskika EK prezidenta Zaka Delora pédas un véléjas
pastiprinat Komisijas politisko lomu ES lémumu pienemsana. Atskiriba no San-
téra, kurs$ bija parliecinats diferencidcijas piekritéjs, Prodi naca no valsts, kuras
politiki vieni no pirmajiem bija uzsvérusi paplasinasanas politisko nozimi. Vins
uzskatija, ka ir japaatrina sarunu norise ar kandidatvalstim un $im nolakam par-
veidoja un nostiprinaja Paplasinasanas specialo darba grupu (Enlargement Task
Force). Paplasinasanas komisara portfeli Prodi uzticéja Ginteram Ferhoigenam,
kurs lieliski izprata geopolitiskos izaicinajumus un prasmigi saliedéja Komisijas
un Vacijas nostaju. Prodi un Ferhoigens bija parliecinati regates principa atbalsti-
t3ji, un viniem bija liela ietekme, gan pienemot Helsinku lémumu, gan paplasi-
not ES 2004. gada 1. maija.

Lai ari komisari bija atkapusies, ierédni turpinaja darbu pie kandidatvalstu
progresa zinojumiem. Ka jau par lielako dalu ES dokumentu, baumas par $i zi-
nojuma saturu saka izplatities jau vasara. Tas Soreiz bija labvéligs Latvijai, jo EK
ieteikSot sarunas sakt ar Latviju un Maltu. Lietuvai un Slovakijai batu sakums
jaatliek, kamér atrisinas nedro$o atomstaciju jautajumu, bet ar Bulgariju un
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Rumaniju sarunas saktos kaut kad vélak. Tikmér masu Ziemelvalstu draugi stas-
tija, ka dalibvalstis valdot vienpratiba, ka jauzaicina visas valstis. Attieciba uz Bul-
gariju un Rumaniju domas daloties. Dala atbalstot So valstu uzaicinasanu politis-
ku apsvérumu dél, bet citi uzskata, ka sarunu sakums jaatliek uz paris gadiem, jo
reformu zina abas valstis ievérojami atpaliek no paréjam. Ari nakamais EK prezi-
dents Prodi, atbildot uz Zurnalistu jautajumiem par paplasinasanos, parasti at-
balstija visu otras grupas valstu uzaicinasanu.

1999. gada 13. oktobri beidzot naca klaja EK zinojums. Taja Komisija ieteica,
ka “sarunas 2000. gada butu jasak ar visam kandidatvalstim, kuras atbilst Kopen-
hagenas politiskajiem kritérijiem (demokratija, tiesiskums, cilvéktiesibas un ma-
zakumtautibu tiesibu aizsardziba) un ir pieradijusas, ka ir gatavas veikt nepie-
cieamos pasakumus, lai atbilstu ekonomiskajiem kritérijiem. Tas nozimé, ka
2000. gada Bulgarijai, Latvijai, Lietuvai, Maltai, Rumanijai un Slovakijai vaja-
dzétu piepulcéties pievienosanas sarunam, kas sikas 1998. gada ar Kipru, Cehiju,
Igauniju, Ungariju, Poliju un Slovéniju”, ar piebildi, ka Bulgarijai un Rumanijai
lidz gada beigam ir jaizdara vairakas lietas.?*

10. un 11. decembri ES piecpadsmit dalibvalstu vaditaji sabrauca Helsinkos.
Otras grupas kandidatvalstis cilvéki ar aizturétu elpu gaidija lielo zinu. Ja, beidzot
ir preses konference un Somijas premjerministrs Pavo Liponens pazino, ka Pado-
me nolémusi 2000. gada februari sakt iestasanas sarunas ar se$am kandidatval-
stim, ari ar Latviju. Tas nu bija noticis, bet gaidita prieka vieta mani parnéma tads
ka sastingums. Tik daudz bija stradats, tik daudz ragtu brizu piedzivots, ka es
jutos iztuksota. Bija asa vientulibas sajita, un man loti gribéjas bat Latvija kopa
ar vecakiem, ar manu gimeni. Péc briza sanémos un aicinaju véstniecibas kolégus,
manu darba gimeni, uz glazi $ampaniesa. Més uzdzéram Latvijai un masu skais-
tajai nakotnei, kas driz, viens teica — péc desmit gadiem, cits — péc piecpadsmit,
bus tada, par kadu bijam sapnojusi, gadu desmitiem nikstot aiz Dzelzs priekskara.

Skaitlu speles

Pirmais raunds pievienosanas sarunas ar Latviju notika 2000. gada 15. febru-
arl. Katrai sarunu nodalai valdiba apstiprinaja valsts poziciju, ar kuru Latvijas
pievienosanas ES sarunu vaditajs Andris Kesteris devas uz Briseli. Tur vins strada-
ja visciesakaja sadarbiba ar masu véstnieku Eiropas Savieniba Andri Piebalgu. Péc
tam, kad vini bija vienojusies ar EK, kas dalibvalstu uzdevuma risinaja sarunas, $i
provizoriska vieno$anas bija politiski jaapstiprina ministra limeni. Més, dalibval-
stis akreditétie véstnieki, iesaistijamies ikreiz, kad sarunu gaita radas kads kritisks
bridis, kur bija nepiecie$ams papildus skaidrot, kapéc Latvija nevar piekrist tai vai
citai attiecigas dalibvalsts prasibai. Masu uzdevums bija panake, ka prasiba tiek
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atsaukta vai vismaz mikstinata. Paraléli véstnieki visu laiku uzmanija, ka attistas
politiska retorika par paplasinasanos kopuma un kadas ir Latvijas izredzes kandi-
datvalstu savstarpéja iedziSanas sacensiba.

Sis sacensibas redzamaka izpausme bija kandidatvalsts atvérto un aizvérto sa-
runu sadalu skaits. ES tiesibu kopuma (acquis communautaire) parpemsana un
ievieSana bija iedalita trisdesmit sadalas. 2001. gada beigas péc Nica panaktas
vieno$anas par ES institucionalo reformu klat naca vél viena sadala. Kandidatval-
stij, Eiropas Komisijai un prezidentirai bija javienojas par visiem jautajumiem,
kas ieklauti sadala, un tikai tad to varéja aizvért. Tacu ari tad ta bija tikai pagaidu
aizvér$ana, jo, “kamér nav vieno$anas par visu, tikmér nav vienosanas ne par ko”.
Gala lémums par sarunu galigo noslégumu bija piekritigs dalibvalstu Padomei.

Sadalu atvérsana un aizvér$ana nebija atkariga tikai no kandidatvalsts padari-
ta, bet to ietekméja ari dazadi blakus apstakli. Minésu paris pieméru. Pirmaja
piegajiena ES prezidéjosa Portugale Latvijai atvéra astonas sadalas,” lai gan més
bijam gatavi sakt sarunas vél vismaz par divam. Tomér nakama prezidéjosa valsts
Francija tam nepiekrita, jo véléjas, lai tas prezidentira paplasinasanas zina batu
tikpat veiksmiga ka Portugalei. Kaut ari Latvijas gataviba sarunam bija labaka
neka dalai pirmas grupas valstu, ka to divpuséjos kontaktos atzina gandriz visas
dalibvalstis un ari EK, tomér Francijas prezidentira mums atvéra tikai septinas
sadalas, nevis astonas. Ta bija kartéja vilsanas, bet ne parsteigums. Sarunas ar at-
bildigajiem ierédniem lidzas parastajam atrunam, ka “svarigs ir process, ka dife-
renciacijas princips paradas nevis atvérto nodalu skaita, bet gan to slégsana, Ko-
misijas dienesti netiek gala ar tik lielu sarunu apjomu utt.”, pavidéja ari patiesaki
apsvérumi, kuru ilustracijai citéSu savu dienesta zinojumu: “.. No pirmas grupas
kandidatvalstim nakot spiediens nevilcinat to virzisanos uz prieksu, un vairak
nodalu atvér$ana ar mums neka ar pirmas grupas valstim pirmaja gada netiks
labvéligi uztverta. Francija sabiedriskas domas spiediens neesot labvéligs paplasi-
naanas procesam, un Francijai ar to esot jarékinas.”*® Sadus un lidzigus piemérus
no skaitlu spélém ar sadalam varétu minét vél un vél.

To, ka sabiedriska doma Francija nav labvéliga paplasinasanai, més zinajam.
Centraleiropas kandidatvalstis Polija, Ungarija, Cehija, mazak Slovakija, tapat ka
frankofonas Bulgarija un Rumanija, bija pazistamas vésturisko un kultairas saka-
ru dé|. Péc ilgajiem padomju okupacijas gadiem par Latviju Francija bija loti
aptuvens prieksstats. Kad saku vadit véstniecibu, ar bazam gaidiju Latvijas piemi-
nésanu laikrakstos, jo lielakoties par mums runaja negativos tonos. Latvija parka-
pa minoritasu tiesibas, nedeva pilsonibu krievvalodigajiem, tur plasi zéla korup-
cija un latvieSiem bija gandriz vai iedzimta nosliece uz fadismu. Franc¢u apzina
més atradamies kaut kur starp Krievijas meziem un Lapzemes muziga sasaluma

joslu.
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Nekad neaizmirsiu sarunu ar kiadu haute societé?” damu oficiala piepemsana.
Kad bijam pacalojusas par $o to un neko, vina uzdeva visbiezak prasito — vai lat-
viesu valoda ir tada pati ka krievu valoda? Uzskilu savu labako smaidu un, humo-
ram dzirkstot, atkartoju iso véstures un geografijas kursu par baltu ciltim un va-
lodam. Kad biju tikusi lidz sensaciondilajai () zinai, ka Latvija ir cela uz Eiropas
Savienibu, tad dama izbrina iepleta acis: “Ak ta?!” Paspéra paris solu sanus un
pievérsas kadai savai pazinai. Nesaubos, ka vina gribéja, lai es dzirdu vinas teikto:
“Kadas sausmas! Eiropa sagribéjusi!”

Sabiedribas atticksmi mainit ar véstniecibas pieticigajiem cilvéku un finansu
resursiem bija gruts uzdevums, tacu bez §a vezuma uzvilksanas kalna més nevare-
jam but drosi, ka Liguma par pievienosanos Eiropas Savienibai ratifikacija francu
parlamenta abas palatas norités gludi. Tapéc bija jadara iespéjamais un neiespéja-
mais, lai padaritu Latviju pozitivi pazistamu vismaz starp deputatiem, ietekmiga-
kajiem intelektualiem un Zurnalistiem. Analiz&jot, kadas ir véstniecibas iespéjas,
lai batiski uzlabotu Latvijas télu, sapratam, ka mums jamérkeé augstu un precizi.
Mums jastrada nevis daudzumam, bet gan kvalitatei, mekléjot atbalstitajus starp
viedokla lideriem akadémiskajas aprindas un plassazinas lidzeklos. Kopa ar kolé-
giem izveidojam planu un personibu sarakstu un sakam ievilinasanu véstniecibas
draugu loka. Es regulari apmekléju pasakumus parlamenta un labakajas domni-
cas, klausijos diskusijas un priekslasijumus, péc kuriem uzdevu akigus jautaju-
mus, diskutéju ar panelistiem, lidz mana seja, zema balss un latviskais akcents
bija ierakstijies vinu atmina. Tad sekoja nakama pakape — véstniece laipni ladza
pagodinat ar savu klatbatni pusdienas, koncertos, izstadés, konferencés. Ta bija
loti liela slodze maniem véstniecibas kolégiem, ko vini nekurnot izturéja. Tacu
labak ir vienreiz redzét neka desmit reizes dzirdét, tapéc ar ministrijas finansialo
atbalstu vedu franc¢u politikus, intelektualus un Zurnalistus uz Latviju. Péc katra
$ada brauciena tapa dienesta zinojums vai raksts par Latviju. Tie vairs nebija ne-
gativi. Tajos saproto$i bija atspogulotas masu gratibas un novértéti sasniegumi.
Tonis bija mainijies.

Sis pozitivais pavérsiens sakrita ar Vairas Vikes-Freibergas ievélésanu par Valsts
prezidenti 1999. gada janija. Diemzél gan Francijas prezidenta kanceleja, gan
Arlietu ministrija bija izvairigas, kad vérsos ar ligumu par Valsts prezidentes dar-
ba viziti Francija. Ja galvenas durvis ir ciet, tad jameklé citas. Par §im citam dur-
vim kluva véstniecibas organizéta starptautiska konference,?® kura musu prezi-
dente bija galvena runataja. Péc informacijas, ka “prezidentes kundze uzturas
neoficiala vizité Francija un labprat izmantotu $o iespéju, lai personigi iepazitos
ar Francijas prezidentu un vinam apliecinatu savu cienu”, sanému no Elizejas pils
tik gaidito apstiprinajumu, ka “prezidenta kungs tiksies ar V. E. Vairu Viki-Frei-
bergas kundzi”. Tris dienas Valsts prezidente intensivi stradaja Parizé. Francu
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sirdis kusa, dzirdot vinas izsmalcinato, visaugstakaja registra izkopto francu valo-
du. Vina apbura visus — prezidentu Siraku, senatorus, deputatus, ministrus, in-
telektualus un pat Zurnalistus. Es jutu pateicibu un lielu lepnumu. Velak lidz
manim ausim atklida vértéjums, ko Siraks bija izteicis kidam savam padomnie-
kam, — gudra un cieta ka térauds.

Parizé piesaistit uzmanibu var tikai ar izcilibu, tapéc jutu lielu gandarijumu,
kad izdevas sarikot Kremerata Baltica (1998) koncertu Senata mitné Luksembur-
gas pili, izstadi “Latvija. Vésture, maksla, tradicijas” Cilvéka muzeja (2001) un
paradit Ilmara Blumberga scenografiju Luksemburgas pils Oranzérija (2002).
Masu sistematiskais darbs radija aktivitates un kultaras auru ap Latvijas véstnie-
cibu un, batiskakais, iegtla attiecigo ministriju annalés. Paris gadu laika mums
bija izveidojies privilegétu sakaru loks un més jau varéjam pacelties jauna, augsta-
ka redzamibas limeni. Tapéc es piedavaju pardrosu ideju — Latvijai un Francijai
apmainities ar kult@iras sezonam.” ledvesmu $im dargajam projektam guvu, ve-
rojot sarkanas ugunis mirdzoso Eifela torni, kas ta bija ietérpts par godu Kinas
kultaras gadam. Ja, ari mums frandi ir japanem ar vérienu! Abu valstu ierédnu
limeni $is priekslikums neizraisija entuziasmu, tacu to atbalstija Valsts prezidente,
un Latvijas kultaras sezona notika 2005. gada — lai ari vélak, neka sakotnéji bija
gribéts.

Helsinkos 1999. gada decembri ES dalibvalstis bija apnémusas lidz nakama
gada beigam vienoties par institucionalo reformu un citiem iestrégusajiem ES
jautdgjumiem, lai nopemtu jebkurus skérslus un Savieniba batu gatava uzpemt
pirmas jaunas dalibvalstis 2002. gada. Latvijai jautajums par to, cik valstis ES
uznems pirmaja vilni, bija eksistenciali svarigs. Mums bija jabut starp labakajiem,
tacu arl tad nebija parliecibas, ka nepaliksim ara. Pie liktena triecieniem pieradu-
$a latviesa sirds vienmér gatavojas sliktakajam, tomér nepadodas lidz pédéjam.

Diplomatiskajos gaitenos klejoja dazadi pirma vilna scenariji — tris, piecas,
septinas valstis... Vissatrauco$akais bija tris valstu vilnis, jo tad liela bija varbati-
ba, ka més politisku apsvérumu dé| varam trijnieka neieklat. Tas visdrizak batu
Centraleiropas trijnieka vilnis. Latvijai viscerigakais likas piecnieks, jo taja var
ieklaut pa valstij no visam ES debespusém un centra. Septinnieks jau bija par
daudz, jo tad arpusé paliktu Bulgarija un Rumanija. To nu dalibvalstis Francijas
iespaida nepieautu un pie atpalicégjam geografisku apsvérumu dé] atstatu kadu
Baltijas valsti. Bijam tadi pesimisti, ka nesaubijamies — visticamak, ta batu Latvi-
ja, tapéc ka mums nebija tik spécigas aizbildnes ka Somija Igaunijai vai tik ciesu
sai$u ka Polijai ar Lietuvu. Mums toties bija Krievija, kas nenogurstosi mas kriti-
z&ja un par mums zelojas Eiropa. Vél mus satrauca sadalitas Kipras jautajums.
Sarunas par grieku un turku dalu apvieno$anu nedeva rezultatu, un Griekija pat

neslépa: ja Kipru atstas arpusé, tad nepielaus Baltijas valstu uznemsanu. Vel
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lielaku apjukumu radija Francijas arlietu ministra Vedrina negaiditais prieksli-
kums (2001): “nav lielas starpibas, vai ES paplasinas par desmit vai divpadsmit
valstim”.** Misu draugi Ziemelvalstis $o pék$no “desmit vai divpadsmit” skaidro-
ja ka Francijas méginajumu novirzit diskusiju uz Rumanijas un Bulgarijas jauta-
jumu, kura nebija vienpratibas. Iespéjams, ka $adi Francija mekléja veidu, ka novil-
cinat paplasinasanos, jo bija zinams, ka abu atpalicéju uznemsanai atbalsta nebus.

2000. gada julija sakas Francijas prezidenttra Eiropas Savieniba, un ta ritéja
ka pa celmiem. Péc Somijas preciza un diplomatiski rapiga darba savstarpéji ka-
rojosie prezidents Siraks un premjerministrs Zospéns ar Eiropas lietim apgajas
tik jucekligi, ka ar to neapmierinatas bija gan dalibvalstis, gan kandidatvalstis
katra savu iemeslu dél. Slikti sagatavotaja Nicas samita, kura piedalijas ari kandi-
datvalstis, fran¢iem izdevas uzspiest instittciju reformu sava redakcija — gan par
dalibvalsts Eiropas Parlamenta deputatu skaitu, gan par balsu ipatsvaru Pado-
mé.*! Kandidatvalstis gan bija ielagtas, tomér més diskusijas nepiedalijamies. Zi-
nas par to, kas notiek aiz slégtajam Padomes durvim, mus sasniedza dazadu bau-
mu veida. Skaitli te célas, te krita. Pie katras iespéjas més tvéram “aiz pogas” kadu
paradijusos augstu ierédni, lai vismaz ta izteiktu savus priekslikumus un raizes. Ta
pagaja nakts, skaitot un parskaitot mums pienakosas deputatu vietas attieciba
pret valsts iedzivotaju daudzumu un “sverot” musu ietekmi Padomes lémumos
péc kartéjas baumas par balsu svaru. Ar $o pusreformu Vicija bija tik neapmieri-
nata, ka vienojas ar Franciju par konventa izveido$anu,” kas izstradatu Eiropas
konstitaciju. Péc §i samita Vacija saka atbrivoties no savas vésturiskas vainas saji-
tas un turpmak vairs nelavas Francijas ietekmei.

Paplasinasanas scenarijus apsprieda ne tikai ES valstu valdibas, diplomati, bet
ari dazadu domnicu politologi un Eiropas lietu eksperti. Analizéjot sarunu gaitu
un rezultatus, bija labi redzams, ka kandidatvalstis, iznemot Bulgariju un Ruma-
niju, finisa linijai tuvojas kopa. Tapéc arvien biezak publikacijas, konferencés un
seminaros izskanéja vértéjums, ka nav nekada pamatojuma uznemt dazas valstis,
bet paréjas atstat uz vélaku laiku. Nepieciesama liela paplasinasanas (to nodéve-
ja par big bang — liela spradziena — paplasinasanos). Tadéjadi nebatu atstumto
un Eiropas Savieniba viena piegajiena pardzivotu piemérosanas satricinajumu.
Es, tapat ka mani kolégi ministrija un citas masu valsts véstniecibas, 2001. gada
intensivi stradajam, lai parliecinatu ne tikai par lielo ES paplasinasanos, bet ari
par NATO big bang. Tomér, neskatoties uz viedoklu lideru spiedienu un kandi-
datvalstu diplomatiskajam pualém, dalibvalstis izvairijas paust skaidru nostaju
$aja jautajuma. Pavérsienu ieziméja Eiropas Komisija. Paplasinasanas komisars
Ferhoigens neatlaidigi popularizéja uzskatu, ka liela paplasinasanas ir stratégiski
pareizs [émums, jo ta netiks skirtas kaiminvalstis, bet gan nostiprinata to drosiba
un ekonomiskie sakari. Kop$ 2001. gada 11. septembra teroristu uzbrukuma
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ASV drosiba bija svarigs arguments. Par lielo paplasinasanos tagad runaja ka ES,
ta NATO sakara.

Ar atvieglojuma sajitu lasiju 2001. gada EK stratégijas dokumentu,” kura
secinats, ka desmit valstis 2002. gada var pabeigt pievieno$anas sarunas un
2004. gada klat par ES dalibvalstim. Ceribas, ka skaitlu spélu dél Latvija tomér
nepaliks arpusé, pieauga! Francija ar So ieteikumu nebija apmierinata, tomér tas
iebildumi neatrada daudz dzirdigu ausu Vacija un citas valstis. Ja vél 2002. gada
pirmaja pusé Francijai nebija skaidras nostajas, tad atticksme mainijas péc
16. jinija, kad Nacionalas asamblejas vélésanas uzvaréja Siraka partija “Savieniba
par tautas kustibu” (UMP — Union pour un mouvement populaire). Socialistu vie-
ta stajas labéja valdiba, un jaunais arlietu ministrs Dominiks de Vilpéns pauda
skaidru atbalstu lielajai paplasinisanai.** Skaitlu spéles izspélétas. Més bijam tra-
pijusi desmitnieka.

To take or to leave jeb Kopenhagenas samits

2002. gada 7. novembri kaut kur gaisa starp Kopenhagenu un Rigu es kluvu
Latvijas arlietu ministre. Lidz Kopenhagenas samitam, kura bija paredzéts forma-
li noslégt sarunas par pievienosanos ar kandidatvalstim, bija atlicis ménesis. No
pirmas dienas es nemitigi atrados lidmasina un $audijos no viena sarunu raunda
uz nakamo starp Kopenhagenu (Danija tobrid bija ES prezidéjosa valsts), Briseli
un citam Eiropas galvaspilsétam. Rekords bija tris dienas darba vizite piecas val-
stis. Mani spieda pie zemes $i milziga atbildiba. Aiz katra skaitla un tehniskas
detalas slépas vajadzibas, nauda, iespéjas vai strupcel$ un zaudéjums. Tadai psiho-
logiskai slodzei nebiju gatava un péc paris nedélam uzticama koléga klatbutné
sabruku. Vin$ mani uzklausija, mierinaja, ka nu prata, un uzteica par apzinigumu
un stradigumu. Sis psihoterapijas bridis man palidzéja atgaties. Paraléli sarunam
par pievienosanos ES ritéja gatavosanas NATO Pragas samitam. 21. novembri
Latvija tika uzaicinata pievienoties NATO. Divaini, bet $is milzigais masu valsts
sasniegums tadal tika ierakstits eiroskeptiku iebildumu saraksta — NATO esam,
kam mums Eiropas Savieniba.

Isd laikd man bija jaapgiist milzigs informacijas apjoms, lai varétu ieléke pédé-
ja sarunu posma, kura bija atlikusi pédéjie Latvijai nozimigakie jautajumi — lauk-
saimnieciba un budzets. Man galva kaipéja no vistu labturibas noteikumiem, Ri-
gas lica zvejas tiklu acu izmériem, ziditajgovju skaita un piena kvotam. Un kur nu
vél A un B cukura kvotas! Sie jautajumi bija svarigi tiem Latvijas cilvékiem, kuru
maizes rieciens bija atkarigs no vienosanas ar ES dalibvalstim. Arl masu sarunu
partneri rapigi un siksti aizstavéja savu iedzivotaju intereses vai ari negribéja pie-
krist kadam parejas periodam, kas bija nepieciesams, lai varétu ieviest tas vai citas
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ES normas. Ta¢u viniem bija milziga prieksrociba, kas izrietéja no musu dazada-
jiem statusiem. Vini bija kluba biedri, bet més gribéjam tam pievienoties. Lai cik
saprotos$i un pretimnakosi ritéja sarunas, vinu riciba bija tads spécigs riks ka sarka-
na linija, pie kuras sarunas beidzas. Tad kandidatvalstij bija tikai divas izvéles —
pienemt piedavajumu vai ari gaidit nakamo paplasinasanas vilni.

Kopenhagenas samitam tuvojoties, spriegums kapa. Latvijai, tapat ka paréjam
kandidatvalstim, nebija pienemams lauksaimniecibas politikas priekslikums, ta-
péc més ieradamies uz samitu ar nenoslégtam sarunam par lauksaimniecibas sa-
dalu. Zinajam, ka Danija vélas, lai samits ieietu vésturé ar virsrakstu “No Kopen-
hagenas lidz Kopenhagenai”, ta simboliski saslédzot $is valsts iepriekséjo un
tagadéjo prezidentaru. Iepriekséja Kopenhagenas samita 1993. gada ES durvis
tika atvértas Austrumeiropas valstim, tagadéja tas klatu par dalibvalstim. Tapéc
més paredzéjam, ka premjerministrs Rasmusens daris iespéjamo un neiesp&jamo,
lai panakeu dalibvalstu piekrisanu, un piedavas pédéjo, uzlaboto priekslikumu
kandidatvalstim.

Kopenhagenas samits notika 2002. gada 12. un 13. decembri. Lk, ka $o
notikumu esmu aprakstijusi sava dienasgramata.

Kongresa halle valdija divaina atmosféra. Katrai valstij bija savs birojs. Kandi-

datvalstu delegicijas klida viena pie otras. Lasija zinas, apmainijas baumam. Ap

13.00 kopa ar Piebalgu un Kesteri aizklidam lidz preses centram. Nekas, nekas

nenotiek. Nav pat, ko teikt Zurnalistiem. Paédam pusdienas. Vel nekas nenotiek.

Beidzot atskrien GP — jaiet pie Rasmusena. Lielais bridis ir piendcis. Uz kapném

satiekam leiSus. Kesteris pagist iztaujat. Esot papildu piedivijums, tacu cukura

kvota vipiem neesot paaugstinata. Pulksten 15.15 Repse, Kesteris, Piebalgs, Roze
un es tiekamies ar Rasmusenu, kurs papildus piedavija pazeminit Latvijas ie-
maksu Eiropas regiondlds attistibas budZetd, paaugstinat 2004.—2006. g. Latvijas
naudas plismu (6,8 milj. EUR), atlaut tieSmaksajumus lidzfinansét no naciona-
la budzeta lidz 65%. Kad Repse bija atbildéjis, ka Latvija varétu piekrist ar no-
teikumu, ka jebkuri uzlabojumi, kas tiks piedavati citam valstim, attieksies ari uz

Latviju, tad Rasmusens to apsolija. Sarunas bija beigusis. Verhoigens vél pickodi-

ndja, ka piedavajums presé nav izpaugams. Tikmer vél turpindjds sarunas ar po-

liem, Cehiem, ungariem un sloveniem.

Pulksten 17.30 bija paredzéta ES dalibvalstu un kandidatvalstu kopiga sede.

17.00 kongresu pili ieraddas VVE Repse, Piebalgs, Kesteris un es vipu sagaidijim.

Poli, cehi un ungari vél nebija vienojusies. Sloveni bija piekritusi. 1a més ipasds

drosibas zond nikam lidz deviniem, jo dalibvalstu padome sikas ap 20.00. Poli

un Cehi bija piekritusi. Ungari né. Rasmusens dusmds bija pateicis, ka sarunas
beigusds. Piendciet 2007. gadda! Ungariem vél bija iespéja pateikt ji padomes sédes
laika. Televizijas tiesraide tika atcelta. Tapat pienemsana pie karalienes Margrétas
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4. artéls. Latvijas arlietu ministre Sandra Kalniete péc ES uzpemsanas sarunu nosleguma preses
konferencé ar Arlietu ministrijas valsts sekretaru Mari Riekstinu. 2002. gada decembris
Foro: S. Kalnietes personigais arbivs

5. attéls. Latvijas pievienosands ligums Eiropas Savienibai partulkots latviski. Arlietu ministre
Sandra Kalniete ar Arlietu ministrijas ES tiesibu nodajas vaditiju Alisi Balodi 2003. gada
22. septembri divas dienas péc tautas nobalsosanas par Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba
Foto: LR Arlietu ministrija
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un vakarinpas. Beidzot 21.00 visus aicindja ieksd. Ari més drikstéjam ieiet Pado-

mes telpa, un VVF miesassargs paguva ar manu aparatu fikset bridi, kad VVF un

ER ienem savu vietu pie galda, kur pirmoreiz rakstits Latvija. Vini sedéja lidzas

Prodi un Verheugenam. Péc pirmajiem Rasmusena virdiem paréjos delegicijas

loceklus lidza atstat zali. 21.34 Repse ar formalu Ja beidza sarunas. VVF teica

isu uzrunu. Es sanemu Eindra iszinu “Noslédzam. Tagad dzeram Sampanieti”.

Pirms desmitiem sikds jauna kustiba — Rumanija, Bulgarija un Turcija tika ai-

cindtas zale. Taja bridi sapratu, ko tas mums bitu noziméjis palikt uz otro papla-

Sindsands vilni, ka tas sikotnéji ari likds. Apjukuma ari es ielavijos zilé un biju

klat ES padomes pédéja céliend. Rumanija un Bulgarija rundja pateicigi. Turci-

Jja— neapmierindti, jo vini bija gaidijusi vairik. Turcijas premjers Erdogans pirms

tam bija izrundjies presé, ka ES esot dubultstandarti, jo vismaz sesam no uzaici-

ndtajam valstim esot problemas, un ka pieméru minéja Latviju, kur esot liels ne-
pilsonu skaits. Biju loti nikna, jo visds savds intervijds biju apliecindjusi, ka Tur-
cijai jabut ES. Ari VVF bija nikna.

Pec Padomes bija “gimenes foto”. las bija tuvibas un emociju bridis. Ta nu esmu

iegdjusi vésturé, jo uz muziem Sis foto simbolizés Eiropas atkal apvienosanos. Foto

ir tikai septinas sievietes. Isais tuvibas bridis beidzds, un katram bija jasteidzas uz
savu preses konferenci. Ari mums.

Kopenhagenas samita valdija liels sasprindzinajums un nervozitate. Pietruka
arl sviniga, pacildjosa nosléguma, kadu izbaudijam NATO Pragas samita pirms
méne$a. Man nebija svétku sajutas, jo prieksa vél bija pievienosanas ligumu rati-
fikacija ES dalibvalstis un nakamajas dalibvalstis, ka ari tautas aptauja Latvija. Tas
kampana man palikusi atmina ka smags un nomacoss laiks, jo jutos atstata viena
$1 milziga parliecinasanas uzdevuma prieksa. Referenduma diena es aiz satrauku-
ma jutos gluzi slima, jo mani bija parbiedéjusi pievienosanas pretinieku skala
kampana, kas mana apzina parmaca masu tautas vairakuma pratigumu. Nakti
sava biroja ar sasprindzinajumu gaidiju aptaujas rezultatus. Kad saka ienakt pir-
mas zinas, pat neuzdrosinajos noticét, ka tas ir tik labas. Kopuma 67% vélétaju
bija nobalsojusi par Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba.

Kad 2004. gada 1. maija skatijos, ka pie Eiropas Savienibas institaciju ékam
pacelas Latvijas karogs, mani bija triumfa sajuta. Es zinaju, ka masu tautai un
valstij ir beidzies Otrais pasaules kar§. Més bijam atgriezusies Eiropa, kurai vien-

mér esam piederéjusi, piederam un piederésim.
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1 Eiropas Padome (Council of Europe), kas dibinata
1949. gada, ir vecaka politiska organizacija Eiropa un
$obrid apvieno 47 Eiropas valstis. Eiropas Padomes
meérkis ir veidot kopé&ju demokratisku un tiesisku
telpu, nodrosinot tas pamatvértibu — cilvektiesibu,
demokratijas un tiesiskuma — ievéro$anu un
aizsardzibu. Latvija iesniedza pieteikumu jestaties
Eiropas Padomé 1991. gada 13. septembri, bet par
Eiropas Padomes dalibvalsti kluva 1995. gada.

> Likumu “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu,
kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”

pienéma 1995. gada 12. aprili.

16 Krieviju, neskatoties uz nopietniem iebildumiem
par trikumiem demokratisko standartu izpilde,

Eiropas Padomé uznéma 1996. gada.

'7 Latvija iesniedza pieteikumu par iestasanos Eiropas
Savieniba 1995. gada 27. oktobri, un 30. oktobri
péc konsultacijam ar Eiropas Komisiju ES Padome
pienéma lémumu par pieteikuma izskatiSanu saskana

ar ES ligumu un lémumu pienemsanu.

'8 Turcija iesniedza pieteikumu uznemsanai Eiropas
Ekonomiskaja kopiena 1987. gada. Sarunas par
uzpemsanu Eiropas Savieniba sakas 2006. gada.
Lai ari formali §Ts sarunas joprojam turpinas,
politiska griba parskatama nakotné panake Turcijas
pievienosanos ES ir zudusi gan Eiropas Savieniba,

gan Turcija.



' Viena parlamenta sasaukuma laiks kop$ 7. Sacimas
tika pagarinats no trim gadiem lidz etriem.

7. Saeima tika ievéléta 1998. gada 3. oktobri.

2 “Kopenhagenas kritérijus”, péc kuriem vértét, vai
valsts ir tiesiga pievienoties ES, apstiprindja

1993. gada junija Kopenhagenas Eiropadome.

' To, ka entuziasms apsikst, var parliecinaties
Balkanu valstu gadijuma. Pievienosanas perspektiva
tam tika politiski apsolita 2003. gada, bet Sobrid,
péc Horvatijas pievienosanas ES 2013. gada,
paplasinasanas process ir praktiski apstajies, kam ir
negativas iekSpolitiskas sekas, kas apdraud $o valstu

stabilititi un kavé ekonomisko attistibu.
22 Austrija, Zviedrija, Somija, Francija un Danija.

» Madrides samita Helmuts Kols gribéja,

lai nosléguma deklaracija tiek ierakstits, ka
pievienosanas sarunas jasak ar Poliju, Ungariju
un Cehiju, tatu paréjas valstis $o priekslikumu

neatbalstija.

* Sis zinojums, kas pazistams ka Agenda 2000, tika
pabeigts 1997. gada jalija.

» Agenda 2000: For a Stronger and Wider Union,
15 July 1997.

% FEiropas Komisija (EK) rekomendéja uzsakt
pievienosanas sarunas ar piecam Centraleiropas

un Austrumeiropas valstim (Ungariju, Poliju.
Cehiju, Igauniju, Slovéniju) un Kipru. Komisija
$aja piecja nebija vienota. EK priekssedétajs Zaks
Santérs un dala komisaru uzskatija, ka sarunas
jasak tikai ar Poliju, Cehiju un Ungariju. Savukart
ES Aréjo attiecibu un kaiminattiecibu politikas
komisars Hanss van den Bruks un vigpa domubiedri
atbalstija ari Igaunijas un Slovénijas uzaicina$anu.
Vini argumentéja, ka Baltijas un Balkanu valstu
neieklausana bus slikts signals un to neatbalstis ES
Ziemelu un Dienvidu valstis. Sk.: Friis, L. “The
end of the beginning’ of Eastern enlargement —
Luxembourg Summit and Agenda-setting. Enropean
Integration online Papers (EIoP), 2.7 (1998).

Ka trapit desmitnieka

¥ Madrides samita 1997. gada NATO oficiali
uzaicinaja Cehiju, Poliju un Ungariju pievienoties

Aliansei.

# Torreblanca, J. I. Arguing about enlargement.

Enlargement in Perspective, 2005, 13.

¥ Screening of acquis — Eiropas Savienibas
tiesibu aktu atbilstibas izvértésana, ko Eiropas
Komisija pieméroja visim kandidatvalstim pirms

pievieno$anas sarunu sikuma.

% European Council meeting in Luxembourg,
12-13 December 1997. Presidency Conclusions.

31 Sk. 9. piezimi.

321998. gada aprili Krievijas arlietu ministra
vietnieks Aleksandrs Avdejevs izvirzija astonus
nosacijumus, kas Latvijai jaizpilda nacionalo
minorita$u tiesibu ievéro$ana. Sk. Diena, 1998,

30. apr.

% Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament of 26 May
1999 on the stabilisation and association process for
countries of South-Eastern Europe. COM (1999)
235.

% Europen Commission press release IP/99/751,

13 October 1999.

% Portugales EP prezidentara 2000. gada pirmaja
puse.

% Par nodalu atvérsanu Francijas ES prezidentiiras
laika. S. Kalnietes dienesta zinojums 2000. g.
27. janija.

% Augstaka sabiedriba (fran¢u val.).

3 Konferenci “Baltijas valstis cela uz Eiropas
Savienibu” 2000. gada 13. aprili véstnieciba rikoja
sadarbiba ar prestizako fran¢u domnicu IFRI

(Institut frangais des relations internationales).

¥'S. Kalnietes dienesta zinojums 1999. g.

14. oktobri.
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“ Sajdik, M. & Schwarzinger, M. European Union
Enlargement. Background, Developments, Facts. New
Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 2008, 39.

41 ES Padomé lémumus pienem vienpratigi vai
balsojot — ar kvalificétu balsu vairakumu. Katrai
dalibvalstij ir noteiks balsu “svars”. Lidz ar Latvijas
un paréjo devinu valstu pievieno$anos Eiropas
Savienibai 2004. gada visam ES dalibvalstim kopa
ES Padomé bija 345 balsis. Lémuma pienemsanai ir

nepiecieSamas 255 balsis.

2 Eiropas Konvents, kura darbojas dalibvalstu
parstavji un deputati, Eiropas Komisijas un Eiropas
Parlamenta parstavji lidz 2003. gada janijam
sagatavoja dokumentu, kas kluva par pamatu

2004. gada starpvaldibu Ligumam par Konstitiiciju
Eiropai. Sis ligums netika ratificéts, jo Francijas un
Niderlandes iedzivotaji referenduma nobalsoja pret
ta pienemsanu. Tomér §2 dokumenta principi kluva
par pamatu 2007. gada decembri parakstitajam
Lisabonas ligumam, kuru visas dalibvalstis ratificéja
un kur$ kops 2009. gada decembra veido ES tiesisko

pamatu.

% European Commission. Making a Success of
Enlargement: Strategy Paper and Report of the
European Commission on the progress towards
accession by each of the candidate countries,
December 2001.

4 S. Kalnietes dienesta zinojums 2000. g.

6. septembri.
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SOLVITA HARBACEVICA

Eiropas Savienibas likumdosanas
parnemsana Latvijas likumdosana
un tiesibas

90. gadu sakuma, Latvijai pienemot politisko lemumu par iestisanos Eiropas Sa-
vienibad, més vél pilniba neapzindjamies, cik gars un sarezgits bis Sis cels. Lai pada-
ritu So dalibu iespéjamu, turpmiko desmit gadu laika bija radikali jareforme
valsts — tds tiesibu sistéma, civildienests, tiesu vara. Ari pasai Eiropas Savienibai
paredzama paplasindsands bija liels izaicindjums. Vélmi pievienoties ES izteica dau-
dzas valstis, un bija nepiecieSams atrast efektivu, parskatamu veidu, ka palidzet tam
veikt nepieciesamas reformas un ari giit pricksstatu par So reformu gaitu un kandidit-
valstu redlo gatavibu uznemties ES dalibvalsts saistibas.

Saja rakstd ieziméti galvenie soli, kas tika sperti gan no ES, gan no Latvijas puses,
lai nondktu lidz vésturiskajam 2004. gada maijam, kad Latvija kopa ar devinam
citam valstim iestdjds Eiropas Savieniba. Balstoties uz savu darba pieredzi Saja laika
posmd, es galvenokart pievérios Latvijas tiesibu sistémas transformdcijai — gan likum-
doSanas saskanosanai, gan grozijumiem Satversmé, gan Eiropas integricijas procesa
ietekmei uz civildienestu un tiesu varu.
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lesakot So rakstu, es aizdomajos par to, cik interesanta, nozimiga vésturiska
perioda ir laiméjies dzivot man un maniem laikabiedriem. Bérniba Padomju Sa-
vieniba, dzila padomju rezima stagnacijas perioda. Tad pirmas, no $odienas vie-
dokla raugoties, tragikomiskas reformu vésmas, kas, Maskavas iniciétas, centas
niansés liberalizét un retusét to pasu amoralo, neefektivo politisko un ekonomis-
ko sistému. Un pretstata tam — Sodiena, kad ka neatkariga valsts esam pilniba, bet
nu jau brivpratigi integréjusies starptautiskaja vidé gan Eiropas, gan pasaules mé-
roga; kad mums nakas izbaudit savu léemumu auglus — tieSos un netiesos, poziti-
VOS un negativos.

Véstures fakti — Tautas frontes veidosana, 1990. gada 4. maija deklaracija,
1991. gada augusta pucs un Latvijas neatkaribas de facto atjaunosana, Islande ka
pirma valsts, kas atzina Latvijas neatkaribu, — ir realas, konkrétas, piedzivotas at-
minas. Tapat ka tiri sadziviska limeni energétiska krize, Krievijai partraucot gazes
piegades nu jau neatkarigajai Latvijai un lekciju klausiSanas Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates neapkurinatajas auditorijas, kad ziema, mételus un cimdus
nenovilkusi, centamies pierakstit profesoru teikto, — macibu gramatu parejas pe-
rioda gandriz nebija, ari tiesiskas vides mainas dinamika tika izdzivota lidz kau-
lam. Vizés (gan tikai parnesta nozimé), bet briva Latvija. Un briviba lemt, veidot
un darit, gan atjaunojot — ka Satversmi un Civillikumu —, gan celot no jauna,
méginot salagot idealizéto pirma neatkaribas perioda viziju ar masdienu pasauli, —
ta pati par sevi bija neaprakstama vértiba.

Es ar pateicibu atceros pirmo noklausito lekciju kursu par Eiropas Savienibu',
ko LU Juridiskaja fakultaté mums lasija profesors Ditrihs Andrejs Lébers.? Ari
taja ir skaists simbolisms — macities par moderno Eiropu no cilvéka, kas, neba-
dams latvietis, jutas dzili piederigs Latvijai. Senatora, Latvijas Universitates tiesib-
zinatnu profesora Augusta Lébera déls, kas pusaugu gados, vacbaltiesu gimeném
izcelojot, bija spiests pamest Latviju un jau brieduma gados atgriezas te, daloties
ar mums savas zinasanas, kas Latvijai tolaik bija tik nepiecie$amas. Varbut arT tas
ir labs piemérs tam, ko nozimé but istam eiropietim, — zinat savas saknes, bt
atvértam pasaulei, nebaidities no tas, bet dzivot ar daudzslanainu identitati, kuras
dazadas skautnes nav pretruna cita ar citu, bet savstarpéji papildinas. Man gribé-
tos ticét, ka laika gaita més to iemacisimies ne vien ka individi, bet ari ka sabied-
riba kopuma. Ari ta ir dala no dzila sabiedribas transformacijas procesa, ko, iespé-
jams, filozofs aprakstitu labak neka filozoféjoss jurists.

Pagajusa gadsimta 90. gadi nebija filozofu laiks, drizak tas piederéja ekono-
mistiem un juristiem. Viss bija jaizdara steiga. Valsts ieksiené notiekosais bija tik
intensivs, aizraujoss, bet starptautiskas vides pieredze tik maza, ka visbiezak més
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domajam par sistémisku sakarto$anu valsts méroga, vien retumis aizdomajoties
par to, ka Latvija nakotné integrésies Eiropas procesos. Tadél, lakojoties péc re-
formu pieredzes citur pasaulé, tas sakotnéji ne vienmér tika darits, koncentréjo-
ties uz Eiropas modeliem. Lai cik pati par sevi interesanta $kistu, pieméram, ka-
das Latinamerikas valsts pieredze, tas izvélétais risingjums ne vienmér ir
savietojams ar Eiropas Savieniba pastavoso. Veélak Eiropas integracijas procesa
mums biezi vien nacas atgriezties pie attiecigo sektoru reformam.

Saja konteksta man spilgta atmina palicis bridis, kad medijos pirmo reizi iz-
skanéja “Latvijas cela” politiku pausta doma par to, ka Latvijai vajadzétu pievie-
noties, ki to toreiz sauca, Eiropas Ekonomiskajai kopienai. Sadi definéts attisti-
bas vektors bija kaut kas pilnigi jauns, un pirma reakcija uz to bija izbrins un,
jasaka godigi, arl zinama nepatika. Ka? Tagad? Kad tikai isu bridi atkal esam
spéjusi pasi lemt par sevi? Pirmajos studiju gados LU Juridiskaja fakultaté man ne
prata nenaca, ka vélak sava profesionalaja karjera vistiesakaja veida lidzdarbosos
Eiropas integracijas procesa, kura gaitu un ieksgjo logiku Seit talak centisos iezi-
mét. Tas nebus zinatnisks pétijums, bet subjektivs skatfjums, lai ari balstits uz
personigo pieredzi un konkrétiem nesenas véstures faktiem.

Savstarpéjie ligumi un Eiropas integracijas procesa
cela posmi

Latvijas ligumisko attiecibu vésture ar ES iesakas jau pavisam neilgi péc neat-
karibas atjauno$anas, Eiropas Komisijai 1991. gada 27. augusta atzistot Latvijas
neatkaribu.’ No 1992. gada 1. janvara Baltijas valstis tika ieklautas PHARE pro-
gramma.* Tam cits péc cita sekoja vairaki ar Latviju noslégti ligumi, kas kulminé-
jas 1995. gada 12. janija noslégtaja Eiropas liguma par asocidcijas izveidosanu starp
Eiropas Kopienam un to Dalibvalstim, no vienas puses, un Latvijas Republiku, no
otras puses. Ligums stajas spéka gandriz tris gadus vélak — 1998. gada 1. februari.
Tas bija izskaidrojams ar nepieciesamibu $a liguma plasa — gan uz ES, gan arl uz
tas dalibvalstu kompetencém attiecinama — satura dé] to ratificét ne vien Saeima,
bet arl visu toreizéjo ES dalibvalstu parlamentos un Eiropas Parlamenta. Mana
rakstamgalda atvilktné tolaik stavéja tabula ar ratifikacijas procesa atspogulojumu,
kura més priecigi ievilkim katru jauno krustinu. Saja liguma bija ietverta likum-
dosanas saskanosanas nodala, tas detalizétakam saturam pievérsisimies vélak.

Runajot par Eiropas liguma lomu Eiropas integracijas procesa, vispirms jaat-
zimé, ka tas bija pirmais ligums, kura expressis verbis paradijas atsauce uz Latvijas
iespéjamo dalibu Eiropas Savieniba. Liguma preambula tika noteikts: puses at-
zist, ka Latvijas galamérkis ir klat par ES dalibvalsti un ka asociacija ar $a liguma
starpniecibu palidzés Latvijai sasniegt $o mérki.’
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Eiropas ligums tatad bija pamats Latvijas un ES sadarbibai Eiropas integraci-
jas procesa, tomér, iepazistoties tikai ar to, nevarétu gat pietickami izvérstu
prieksstatu par §a procesa organizaciju un etapiem.

Tam ir saméra viegls vésturisks izskaidrojums. Eiropas ligumi bija ipasa ligu-
mu kategorija, tie tika slégti ar visam valstim, kuras 2004. gada reizé ar Latviju
kluva par ES dalibvalstim. Tomér pirmie Eiropas ligumi tika veidoti nevis ka cels
uz ES, bet gan ka alternativa pilnam dalibvalsts statusam. Tie pirmam kartam
tika piedavati t. s. Visegradas valstim, tadéjadi atzistot to panakto progresu refor-
mu procesos, ka arT ES un $o valstu divpuséjo attiecibu ipaso dabu.® Tomér poli-
tiska dinamika Eiropa driz paradija, ka $ada, uz kontinenta sadali balstita pieeja
nav ilgtspéjiga. Pieaugot valstu skaitam, ar kuram tika noslégti Eiropas ligumi, to
vértiba zinama méra “devalvéjas” un kluva par parastu, lai ari svarigu ietvaru,
uzturot pusu attiecibas integracijas procesa gaita.

Ta nu So attiecibu uzturé$anai, progresa kontrolei, dialogam un prioritasu
identificésanai Eiropas ligums izveidoja savu institucionalo strukeairu’, kas sasta-
véja no tris forumiem:

* Asociacijas padomes, kas reizi gada tikas ministru limeni un parraudzija Ei-
ropas liguma istenosanu;

* Asociacijas komitejas, kas bija izveidotas vecako valsts amatpersonu limeni
un saskana ar liguma 114. pantu palidzéja Asociacijas padomei tas pienakumu
pildisana;

* un — parlamentaras sadarbibas joma — Parlamentaras komitejas, kura bija
parstavéti, no vienas puses, Eiropas Parlamenta locekli un, no otras puses, Saei-
mas deputati.

Paraléli Eiropas liguma noteiktajam par likumdosanas saskanosanu cits svarigs
solis $2 procesa planosanas un metodologijas joma bija 1995. gada 26. junija ES
Kannu Padomé pienemta “Balta gramata” likumdosanas saskanosanai, kas ES
kandidatvalstim noteica pamatpasakumus visas iekséja tirgus nozarés un ierosina-
ja secibu, kada veicama likumdo$anas tuvinasana.® Si dokumenta mérkis bija
sniegt asociétajam valstim padomus, kas palidzétu tam sagatavoties darbibai sa-
skana ar ES iekséja tirgus noteikumiem, un tas aptvéra tikai dalu no acquis com-
munautaire’, ta kodolu — iekséja tirgus likumdosanu.

“Balta gramata” noteica pamatpasakumus ikviena ieksgja tirgus nozaré. Tas
plasaka un praksé visvairak izmantota sadala bija pielikums, kas ietvéra Eiropas
Kopienas likumdos$anas sistémisku analizi, izskaidrojot katras nozares likumdosa-
nas uzdevumus, raksturojot struktaras, kas nepieciesamas likumu ievie$anai un
istenoSanai, ka ari piedavaja secibu, kada veicama likumdog$anas tuvinasana katra
nozaré. Eiropas Komisija uzsvéra ari, ka asociétajam valstim jaapzinas likumdosa-
nas efektivitates nozime, nepieciesamiba izveidot struktiiras, kas likumus ieviesis
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un istenos, lai panaktu realu, nevis tikai formalu integraciju Eiropas Savieniba.
Lai veicinatu $o mérku sasnieg$anu, ta noradija ari, ka ar PHARE programmas
starpniecibu sniegta pirmsiestasanas palidziba batu japaplasina un japielago “Bal-
tas gramatas’ rekomendacijam.

Tiesi “Balta gramata” bija pamata pirmajam Latvijas valdibas apstiprinatajam
Eiropas integracijas programmam.

Paraléli Siem notikumiem 1995. gada 13. oktobri Latvijas Valsts prezidents
Guntis Ulmanis un Ministru prezidents Maris Gailis parakstija Latvijas oficialo
lagumu par misu valsts uznemsanu Eiropas Savieniba. So dokumentu 27. ok-
tobri Latvijas valdiba oficiali iesniedza ES prezidéjosajai valstij — Spanijai (sk. 1. un
2. attélu 20.-21. Ipp.).

Vienkar$as apstaklu sakritibas dé| es redzéju so dokumentu, kad tas bija stei-
dzami janogada uz Briseli, un Arlietu ministrija ladza to izdarit toreizéjam Eiro-
pas integracijas biroja direktoram Janim Vaivadam, kas tiesi devas komandéjuma
uz Briseli. Atceros robezskirtnes sajatu, kas parnéma, lakojoties uz $o vienu papi-
ra lapu. Taja pasa laika es nevaréju apspiest smaidu — katrs no kungiem bija pa-
rakstam lietojis savu personigo pildspalvu, un to tintes krasas acimredzami atski-
ras. Dokumentam bija ari pavisam viegla burzijuma linija. Ieksgja cina starp
perfekcionisti un juristi (Sis pazimes gan parasti atrodas dabiga harmonija!) nodo-
maju, ka galu gala dokumenta viegli nenopietnais vizualais téls neietekmeé ta ju-
ridisko spéku un sekas, ko tas izraisis.

Lai koordinétu Eiropas integracijas procesu un realizétu no Eiropas liguma
izrieto$o nepieciesamibu saskanot likumdosanu ar ES, bija jaizveido arl sazarota
nacionala institucionala struktara.

S procesa centrala tehniskas koordinacijas vieniba gandriz desmit gadu garu-
ma bija Eiropas integracijas birojs'®, kas sikotnégji tika izveidots Arlietu ministri-
jas pasparné, lidz vélak — neap$aubami efektivaka koordinacijas modeli — nonaca
tie$a Ministru prezidenta paklautiba. Mazliet vienkar$ojot biroja darbibas veidu,
varétu teike, ka tiesi Sis instittcijas uzdevums bija Eiropas integracijas procesa
planosana. Kad es 1995. gada vasara atgriezos no Amsterdamas, no ES tiesibu
studijam, birojs bija drizak izkartne, nevis realitate, dazi nepieklajigi jauni darbi-
nieki, saspiesti vieni maza Arlietu ministrijas kabineta ar skatu uz Apgabaltiesas
durvim (toreiz Arlietu ministrija vél atradas Térbatas iel). Vienmér atcerésos, ka
kadu dienu redzéju konvoja pavadiba léni un smagi pa tam ieejam vecu viru —
Alfonu Noviku''. Patie$am, viss plast, viss mainas.

Bija loti interesanti spert pirmos solus Eiropas integracijas procesa lidz ar bi-
roja izaugsmi. Sakotngji, sanémusi sava atbildiba vairakas Eiropas integracijas
darba grupas, apstaigaju dazadas ministrijas un iepazinos ar cilvékiem, kas véla-
kajos gados kluva par cieSiem lidzgaitniekiem, realizéjot $o ambiciozo projektu.
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Ar pats Eiropas integracijas birojs gadu gaita auga un attistijas, gan par spiti,
gan pateicoties daudzam politiskam vétram, kas pavadija Latvijas integraciju Ei-
ropa, $o norisu veiksmes un neveiksmes. Tomér $a procesa planosana un likum-
dosanas saskanosana ka ta nozimigaka centralizéti koordinéjama dala vienmér
palika ta kodols. Par pirmsiestasanas periodu domajot, man skiet, ka nekad maza
neesmu tik smagi un intensivi stradajusi. Ka més visi. Un lielakoties tas tika darits
ar milzigu parliecibu, entuziasmu un, ja, ari prieku par katru panikumu, katru
soli preti mérkim. Nekas nevarétu but talaks no istenibas ka prieksstats par talai-
ka civildienestu ka formalu un pasatrazojosu sistému. Ta drizak bija brivpratiga
mobilizacija mérka varda.

Viens no $a darba lielakajiem gandarfjumiem bija komandas izveide un tas
darba optimala koordinacija politiskaja limeni — gan ar 1995. gada novembri iz-
veidoto Saeimas Eiropas lietu komisiju, gan ar 1996. gada februari Ministru ka-
bineta izveidoto Eiropas integracijas padomi. Pédéja bija ministru limena sanak-
sme, kura lidz ar ierédnu limeni darbojosos Veciko amatpersonu sanaksmi
funkciongja ka realais procesa dzingjspéks, diskusiju forums un politisko lémumu
kalve. Savukart Eiropas lietu komisija kluva par efektivu valdibas sabiedroto tik
nepieciesamo un biezi vien steidzamo likumprojektu virziSana Saeima. Es vien-
mér apbrinoju tas ilggadéja vaditaja Edvina Inkéna spéju iedzilinaties vissarezgi-
takajos un tik dazadajos likumprojektos — vienalga, vai runa bija par konkurenci
vai komerctiesibam, vai naudas atmazgasanas novérSanu. Tagad, atskatoties uz
siem gadiem un cilvékiem, ir 7él, ka Latvija nav spéjusi — un, visbiezak, nav pat
centusies — tos visus noturét valsts darba.

Visbeidzot, 1996. gada septembri Ministru kabinets noléma izveidot Tulko$a-
nas un terminologijas centru. Sai Skietami tehniskajai iestadei gan nebija lomas
Eiropas integracijas politikas veidosana, tomeér tas darbs, iztulkojot lidz iestasanas
bridim pastavéjuso acquis communautaire, bija arkartigi svarigs gan likumdosanas
saskanosanas procesa gludai norisei, gan latviesu valodas ka nakamas ES oficialas
valodas attistiba, veidojot nepieciesamo terminologiju. Sis process nekad nevar
norisinaties ideali, un ari paslaik, kad acquis communautaire savas kompetences
robezas latviski tulko jau dazadas ES institacijas, kad rodas daudzas terminologi-
jas problémas — gan tas neesamiba un nepieciesamiba péc jaunveidojumiem, gan,
vél sarezgitak, savstarpéjas terminologiskas pretrunas dazadu institaciju un perio-
du dokumentos —, Tulko$anas un terminologijas centra ieguldijums un $aja darba
izskolotie tulki ir Latvijai loti svarigi.

Paraléli dazadu struktaru pakapeniskai izveidei, kuru centra bija Latvijas in-
tegracija Eiropa, 1996. gada februari darbu Latvija saka ari ilgi gaidita Eiropas
Komisijas (EK) delegacija. Tas lomai varétu veldt atsevisku rakstu ar daudzam
gadu gaita uzkratam dzives anekdotém. Neapsaubami, bija loti svarigi, ka uz
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vietas Latvija beidzot bija tiess sadarbibas partneris. Tomér biezi vien $is sadarbi-
bas forma atgadinaja par Eiropas liguma ietverto Latvijas vienpuséjo vélmi pie-
vienoties Eiropas Savienibai. Tagad to grati iedomaties, bet vél pirms divdesmit
gadiem més pasi bijam tie treso valstu pilsoni, uz kuriem ar aizdomam raudzijas
brizos, kad més véléjamies skérsot ES robezu. Pirmajos Eiropas integracijas pro-
cesa gados Sengenas vizas varéja sanemt tikai Vicijas véstnieciba Stokholma, un,
lai piedalitos kada vienas dienas darba sanaksmé Briselé, nacas savu pasi sitit pa
pastu un péc tam to nervozi gaidit atpakal. Sada situacija bija loti batiski, lai Riga
batu partneris, ar ko tiesi, aci pret aci, sarunaties par visiem darba jautajumiem.

Ar laiku, iepazistot savus kolégus Eiropas Komisija un padzilinoties tieSajiem
kontaktiem, delegacijas nozime musu ikdienas darba mazinajas. Man atmina pa-
licis kads bridis neilgi pirms iestasanas Eiropas Savieniba. Toreizéja EK tieslietu
un iekslietu komisara Antonio Vitorino vizites laika Riga, pastaigajoties pa pilsé-
tas vésturisko centru, EK delegacijas vaditajs Ginters Veiss péksni iesméjas, nora-
dot uz kada acimredzami maza uznémuma izmantotu minibusinu un sakot, ka
vinam Skiet komiski, cik Joti “viniem patik tie vecie vacu uzraksti”. Es, sev nerak-
sturigi, nolému paklusét, jo Skita nevieta censties ieskaidrot: ja, ta ir lietota masi-
na no Vacijas, bet ta tika nopirkta un nav parkrasota nevis tadél, ka $is uznémums
sirgtu ar karklu vacietibu, bet vienkarsi tadél, ka tam Sobrid nav naudas tadam
lietam ka transporta lidzekla vizualais téls. Busin$ kustas, un ar to pietiek. Bija
mazliet skumji, ka péc vairakiem Latvija pavaditiem gadiem tas nebija passapro-
tami. Sodienas acim raugoties un redzot EK parstavniecibu Latvija, kuras vadiba,
bet jau cita kapacitaté ir agrak Latvijas Eiropas integracijas procesa vistiesakaja
veida iesaistitas Iveta Sulca (iepriekséja parstavniecibas vaditija) un Inna Stein-
buka, redzam, cik talu ceJu uz istu partneribu esam nogajusi. Viss ir labs, kas labi
beidzas. Un gribas ari cerét, ka lidz ar Eiropas robezu atvér$anu pilnveértigai
brivai tirdzniecibai un ar visu atbalstu, kas, gadu gaita un liela méra tiei Eiropas
finanséts, ir kluvis pieejams mazajam un vidéjam biznesam, arl toreiz redzéta
auto vaditajs tagad brauc moderna, ekologiska masina ar vina pasa firmas logo
uz saniem.

Eiropas Komisija, lai gitu parskatu par dazado valstu reformu procesu gaitu
un progresu likumdosanas tuvinasana ar ES, 1996. gada aprili saskana ar ES
Madrides Padomes lémumu iesniedza Latvijai (un citam ES kandidatvalstim)
vairak neka 2000 jautajumu (integracijas slenga — Questionnaire), un dazus meé-
nesus velak, 26. jalija, Latvija Eiropas Komisijas delegacijai iesniedza atbildes uz
tiem. Sis darbs bija pirmais apjomigais Eiropas integracijas koordinacijas pasi-
kums visas Latvijas méroga un, lai ari veiksmigi un laikus paveikts, atsedza visas
problémas, kas bija talaika Latvijas administracijai — saistiba ar izpratni par Eiro-
pas integracijas procesa politisko svarigumu un ar kompetencém (valodisko,
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saturisko) stradat $aja jaunaja lauka. Ari Eiropas integracijas birojs, kurs $o
informaciju apkopoja un kura tobrid stradaja varbat desmit cilvéku, darbojas ar
krietnu parslodzi. Par laimi, $is problémas tika pamanitas un vélakajos gados tika
nopietni investéts gan Eiropas integracijas joma stradijoso ierédnu apmacisana,
gan institdiciju stiprinasana.

Atbildém, kas tika apkopotas uz Questionnaire jautajumiem un fikséja status
quo dazados Eiropas integracija svarigos sektoros, bija konkréts uzdevums.
viedoklis par kandidatvalstu pieteikumiem iestaties ES”, kura tika ietverti atzinu-
mi par visam jaunajam kandidatvalstim, to skaita Latviju, un rekomendacijas par
pievienosanas sarunu uzsaksanu.

Ka jau zinams, $aja pirmaja vilni EK rekomendéja uzsakt sarunas tikai ar vie-
nu no Baltijas valstim — ar Igauniju. Latvija palika “aiz borta”. Tas savukart nove-
da pie nopietnas politiskas vilnosanas, bet ilgtermina — iespéjams, paradoksali —
bija pozitivs impulss Latvijas integracijai Eiropa. Mans, varétu sacit, ne visai
glaimojosais, bet realistiskais vértéjums, raugoties uz $o procesu no ta centra un
ieksienes, lika secinat, ka Latvijai ka valstij — gan politiska, gan ierédniecibas li-
meni — bieZi vien pietrikst stratégiskas planosanas spéjas. Tadél masu optimalai
funkcionésanai, pat vien pasiem savas interesés, zinama deva argjas disciplinas
nak tikai par labu. Un, ja ari mums nav izteikta planosanas talanta, toties mums
ir fenomenala spéja mobilizéties krizes situacijas. Ta tas bija toreiz, ta tas acimre-
dzami ir ari tagad, kad esam spéjusi tehniski spozi novadit ES prezidentaru (at-
skiriba no toreizéja negativa Eiropas Komisijas zinojuma, pédéjais gan ir pozitiva
stresa piemeérs!).

Ka atbildi uz Agenda 2000 paustajiem vértéjumiem Ministru kabinets 26. au-
gusta apstiprindja dokumentu “LR valdibas memorands par Eiropas Komisijas
dokumentu Agenda 2000” un valdibas ricibas planu integracijas procesa intensi-
ficésanai. Eiropas integracijas process kluva ne vien par deklarétu, bet arl par
realu prioritati. 1998. gada 28. marta LR Ministru kabinets apstiprinaja atjauno-
to III Nacionalo programmu integracijai Eiropas Savieniba, inovativu un ambi-
ciozu dokumentu, kas integréja tehnisko acquis parnemsanas dalu plasaka politis-
ka un institucionala konteksta.

Visi $aja perioda veiktie sagatavosanas darbi vainagojas panakumiem, kad bei-
dzot 1999. gada decembri ES Helsinku Padome noléma uzsake iestaSanas sarunas
ar “otras grupas” kandidatvalstim, tostarp ari ar Latviju. Latvijas iestasanas Eiro-
pas Savieniba sarunu atklagana notika 2000. gada 15. februari, kad Briselé oficiali
darbu saka starpvaldibu konference Latvijas dalibai Eiropas Savieniba.

Pasas sarunas, kas gan lielakoties bija tehnisks parskats par dazados sektoros
(sarunu sadalas) paveikto likumdosanas saskano$ana un nepiecie$amo institaciju
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izveidé (par to ari bas nakamais $is gramatas stasts), noritéja relativi gludi, un jau
2003. gada 16. aprili Latvijas prezidente Vaira Vike-Freiberga, premjerministrs
Einars Repse, arlietu ministre Sandra Kalniete un sarunu vaditajs Andris Kesteris
Aténas Latvijas varda parakstija ligumu par pievienosanos Eiropas Savienibai.
20. septembri notikusaja referenduma par valsts iestasanos Eiropas Savieniba
66,97% nobalsoja “par”, un 30. oktobri Saeima ratificéja Latvijas Pievieno$anas
ligumu Eiropas Savienibai, un, ka $aja liguma noteikts, 2004. gada 1. maija Latvija
kluva par pilntiesigu ES dalibvalsti.

Lidz ar to bija noslédzies iz3kirigs posms Latvijas integracijai Eiropa. Si proce-
sa tehniska puse bija tie$i likumdosanas saskano$ana un ar to saistito institaciju
izveide. Tomér nepiecie$ama Latvijas tiesibu sistémas transformacija bija plasaka
un dzilaka, ta nav reducéjama tikai uz tadu tehnisko normu parpemsanu, kuras

izriet no $iem ligumiem. Talak es centiSos to atsegt plasaka konteksta.

Tiesibu sistemas transformacija
Likumu tuvinasana

Eiropas Savieniba tiek raksturota ka uz tiesibam un likumu balstita savieniba.
Jau pieminétais termins acquis communautaire raksturo to nopietnibu, ar kadu $i
tiesibu baze tiek uztverta. ES dibinasanas ligumos ietvertas institucionalas un
procesualas normas detalizéti nosaka, ka izstradajami, pienemami, ievieSami da-
zadi ES akti, ka risinami ar tiem saistitie stridi — gan par So aktu spéka esamibu,
neievie$anu vai interpretaciju. Tam nav tikai simboliska, bet vispirms praktiska
nozime — lai varétu pastavét vienots tirgus, ir japastav vienotai likumdosanai
konkurences, patérétaju aizsardzibas, nodoklu, muitas, tehnisko standartu, soci-
alo garantiju un daudzas citas jomas. Vésturiski raugoties, $o jomu reguléjums
ES limeni ir pakapeniski padzilinajies, aizvien talak vienadojot spéles noteiku-
mus dalibvalstu starpa. Turklat, pieaugot ES socialas, pilsoniskas dimensijas no-
zimei, reguléjums aptver arvien jaunas jomas un tiesibas, pieméram, tas, kuras
uz ES pilsonibas jédziena bazes sava jurisprudencé ir pakapeniski attistijusi Ei-
ropas Tiesa.

Tomér pakavésimies pie $2 procesa ierobezotakas perspektivas, skatoties uz to
no kandidatvalsts pozicijam.

Jau pieminéta Eiropas liguma likumdosanas saskanosanas nodala bija veltita
tiesi likumu tuvinasanai. Liguma 69. pants noteica: ligumslédzéjas puses atzist,
ka svarigs nosacijums Latvijas ekonomiskai integracijai Kopiena ir Latvijas pasta-
vosas un nakotnes likumdosanas tuvinasana Kopienas likumdog$anai. Latvijai ir
jacensas nodrosinat, ka tas likumdos$ana pakapeniski klast savietojama ar Kopie-

nas likumdo$anu. 70. pants uzskaitija likumu tuvinasanas prioritaras jomas'?,
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savukart 71. pants bija veltits tehniskajai palidzibai, ko Kopiena sniedz Latvijai
“So pasakumu ieviesanai”. Sa procesa norise jau atspogulota raksta iepriekséja
sadala.

Tomér Eiropas liguma atspogulota likumdosanas saskano$anas nepiecieSami-
ba bija tikai dala no kopéja Latvijas tiesibu sistémas transformacijas procesa. Par-
mainas bija nepiecie$amas ne vien konkrétu normu ietvaros, bet ari konstitucio-
nala liment, padarot iestasanas procesu Eiropas Savieniba jédzieniski un procesuali
iespéjamu.

Bija japanak, ka likumos ietvertas ES tiesibu normas tiek reali, efektivi ievies-
tas un nepiecie$amibas gadijuma ari nodrosinatas ar ievieSanas piespiedu meha-
nismiem. Tadé| bija svarigi ne vien nostiprinat esosas instittcijas, bet arl izveidot
pilnigi jaunas', pilnigot civildienestu kopuma, ka ari batiski stiprinat un pilnvei-
dot tiesu sistému. Ne mazak svarigi bija mainit juridisko profesiju un ari civildie-
nesta izpratni par tiesibu pamatprincipiem tada veida, kas lidz ar iestasanos ES
lautu efektivi integréties nacionalajai un ES tiesibu sistémam — atceroties, piemé-
ram, par ES tiesibu parakuma principu un macoties nodrosinat visu normu dar-
bibai nepiecie$amo sazobi.

Veicot nelielu atkapi $aja kontekstualizacijas sakara, man jaatgriezas pie jau
pieminétas PHARE programmas un jaatzist, ka ta deva loti daudz, lai palidzétu
gan tiri tehniska likumdosanas saskano$ana, gan tas ievieSanai nepiecie$amo in-
stitaciju veidosana un stiprinasana. Pirmsiestasanas perioda Eiropas integracijas
biroja darbojas divas lielas PHARE programmas — Likumdosanas saskanosanas
programma un Eiropas integracijas programma. Likumdosanas saskanosanas pro-
gramma daudz deva tiesi konkrétu tiesibu aktu parpemsana un iedzivinasana,
savukart Eiropas integracijas programmai bija, neparspilésu, izskiriga loma fakea,
ka Latvijas integracija Eiropa noritéja tik veiksmigi.

Si programma ne vien deva nozimigu ieguldijumu Eiropas integricijas biroja
institucionalaja stiprinasana, bet ari, pateicoties projekta vaditaja Dzerija Mak-
alindena pieredzei un ieguldijumam, pilnveidoja kopéjo Eiropas integracijas pro-
cesa planosanu. Es domaju, ka $im vértéjumam piekritis ari Edvards Kusners,
kurs bija Eiropas integracijas biroja direktors un tiesi atbildigs par programmas
realizaciju laika, kad tika izstradata III Nacionala programma integracijai Eiropas
Savieniba.

Saskanoto tiesibu normu ieviesana

Jau iepriek§ minéju, ka likumdosanas saskanosana nav pasmérkis, bet veids,
kada ES nodrosina, ka tas ickséja tirgn tik loti dazado dalibvalstu starpa pastav
iespéjami vienoti spéles noteikumi. Bez tiem nebutu iedomajama ne lidzsvarota
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ekonomiska izaugsme un regionala attistiba, ne visu éetru brivibu (briva precu
kustiba, briva pakalpojumu kustiba, briva personu kustiba, briviba veikt uzné-
méjdarbibu) optimala funkcionésana.

Tiesi $is praktiskas — ne deklarativas — nozimes dé] ir svarigi ne tikai tas, cik
tehniski un sistémiski pareizi ES normas tiek parnemtas misu tiesibu sistéma,
bet ari tas, cik efektiva ir $o normu ieviesana.

Izpildvarai tadé] ir arkartigi batiski, lai Latvija batu labi funkciongjoss civil-
dienests. Lai pastavétu un optimali funkcionétu visas nepiecie$amas institacijas
(pieméram, jau pieminéta Datu valsts inspekcija, Lauku atbalsta dienests un dau-
dzi citi). Tomeér, ja masu izpratne par civildienesta lomu aprobezotos tikai ar $adu
atsevisku, lai ari Joti svarigu funkciju veiksanu, més nodaritu pari pasi savai valstij
un tas pilsoniem. Eiropas integracijas procesa gaita loti butiski auga ari Latvijas
civildienesta intelektuala kapacitate un darbspéjas, un vél kas tads, ko es izbaudi-
ju praksé un vértéju arkartigi augstu, proti, misijas apzina, kolegialitate un vélme
stradat, mobilizéties valsts interesu varda. Eiropas integracijas process neizveidoja
idealu civildienestu, bet tas sagatavoja labu bazi ta darbibai un talakai pilnveidei.
Diemzél § iespéja netika izmantota pilniba. Es atstatu jomas profesionalu zina
izvértét to, kas nodarija lielaku postu — jau 2002. gada beigas uzplaukusi agresiva,
uz civildienesta politizaciju vérsta retorika, vélakie “treknie gadi” vai tiem sekojo-
$a krize —, tomér Latvijas valstij $ada stabila tas vértibu balsta un proaktiva aiz-
stavja paslaik loti pietrikst. Tas nepadara vieglaku ari valsts ka Eiropas Savienibas
dalibvalsts efektivu funkcionésanu.

Nedrikst aizmirst ari tiesu varas lomu. Més jau sakotngji apzinajamies, ka,
valstij iestajoties Eiropas Savieniba, Latvijas tiesu sistéma klas par ES tiesibu ie-
vie$anas mehanisma sastavdalu. Sis gan nebija tie$s likumdosanas saskanosanas
jautagjums, tomér Iekslietu un tieslietu sarunu sadalas konteksta bija pilnigi
skaidrs: ja ES institacijam vai dalibvalstim rastos nopietnas $aubas par Latvijas
tiesu sistémas efektivitati, ta bitu nopietna probléma masu cela uz ES. Savukart,
raugoties no tiesibu praktiskas realizacijas viedokla, valsts ar efektivu un caurre-
dzamu tiesu sistému var labak ieklauties ES ekonomiskaja apriteé.

Pedéjo 15 gadu laika tiesu varas stiprinasana ir izdarits loti daudz — gan no
sistémas optimalas administré$anas viedokla, gan risinot efektivitates problémas
katra tiesa. Tas gan nav populars viedoklis, tomér Latvijas tiesu sistéma nebtt nav
ne sliktaka, ne lénaka Eiropa.'

ES tiesibu efektivas ievie$anas zina Joti batiska bija ari administrativo tiesu
sistémas izveido$ana, kas sakrita ar satkumposmu misu dalibai Eiropas Savieniba.
Lidzigi ka daudzas citas ES dalibvalstis, tiesi Sim tiesam ir loti batiska loma ES
tiesibu piemérosana, jo tiesi Sis tiesas izskata personu sadzibas par lémumiem,
kurus, piemérojot ari ES tiesibas, ir pienémusas valsts iestades. Konkurence, pub-
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liskais iepirkums, valsts atbalsts, platibu maksajumi, PVN maksajumi, muitas
procedaru parkapumi — tas ir tikai dazas no $im jomam.

Loti svarigi ir ari tas, lai ES tiesibu aspektam nepartrauktu uzmanibu sava
darbiba pievérstu it ka atstatus stavosa Satversmes tiesa. Mums integréjoties Eiro-
pas Savieniba, arT personu konstitucionalo sadzibu izlems$ana biezi vien ir atkari-
ga tie$i no tam tiesibam un pienakumiem, kas personam izriet no ES tiesibu
normam, gan tie$i piemérojamam, gan tadam, kas ir ieviestas vai kam butu jabut
ieviestam Latvijas nacionalaja tiesibu sistéma.

Kopuma, vértéjot ne vien statistiski, bet ari balstoties uz subjektiviem novéro-
jumiem, ES tiesibu izpratne tiesu vara aizvien pieaug. Tomér $im procesam iespé-
jams atrast ari statistiskus indikatorus — netiesi to apliecina prejudicialo jautaju-
mu skaita progresgjosais pieaugums, kurus ES Tiesai uzdod Latvijas tiesas.

Iepriekséjos desmit gadus es $o procesu véroju no malas, stradajot ES Visparé-
ja tiesa. Kad saku $o darbu 2004. gada, pagaja ilgs laiks, lidz més nepacietigi sa-
gaidijam pirmo prejudicialo jautajumu — Latvija ES Tiesai to uzdeva tikai
2008. gada. S raksta pabeigsanas bridi Eiropas Savienibas Tiesa, mekléjot atbil-
des uz Latvijas tiesu uzdotajiem jautajumiem, kopuma bija uzsaktas 46 prejudi-
cialo nolémumu lietas no Latvijas, daudzas no tam — no Augstakas tiesas Admi-
nistrativa departamenta. Parskatot $o lietu nosaukumus, es atceros tas atpazisanas
izjutas, kuras piedzivoju, kad ES tiesibu studiju laika dzivé sastapos ar slavenu
tiesas lietu pamata eso$o firmu un precu nosaukumiem — van Gend en Loos,
Cassis de Dijon, Kupferberg, vélak Italija — ENEL. Tikpat pazistami, vismaz Latvi-
jas méroga, ir ES Tiesa figuréjoso masu lietu nosaukumi — DNB banka, Latvijas
propana gaze, Meroni, Maxima Latvija, Olainfarm, airBaltic, Cido grupa, Schen-
ker. Uzskatama ilustracija tam, ka tiesas darbs un lémumi vistiesakaja veida ietek-
mé ekonomiskos procesus Latvija.

lepriecino$s ir fakts, ka Luksemburga mums nenakas biezi redzét lietas, kuras
EK mums parmet saistibu nepildisanu. Viens tads gadijums tomér bija — runa ir
par pavisam neseno “notaru spriedumu”, kura ES Tiesa konstatéja, ka “Latvijas
tiesibu aktos ieklautais iecel$anai notara amata prasitais pilsonibas nosacijums
rada Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 49. panta aizliegtu diskriminaciju
pilsonibas dé]”."* Savukart Latvija ir iesadzéjusi tiesa Eiropas Komisiju jautajuma
par CO, kvotam'®, ka ari pavisam nesen, 2014. gada 11. septembri, Latvija iest-
dzéja Eiropas Komisiju Visparéja tiesa, prasot atcelt EK 2014. gada 9. julija [ému-
mu, ar kuru no ES finanséjuma tika izslégti izdevumi 739 393,95 eiro apméra, kas
radusies Latvijas akreditétajai maksajumu agentarai no 2009. lidz 2012. finansu
gadam saistiba ar savstarpéjas atbilstibas prasibu noteiksanu.
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Daliba Eiropas Savieniba: konstitucionalie jautajumi
pirmsiestasanas stadija

Jautajums par nepiecie$amajiem grozijumiem Satversmé nebija tiesi saistits ar
likumdosanas saskanosanu, tas sava batiba ir Joti nozimigs, lai gan tehnisks darbs.
Tomér Latvijas tiesibu sistémas transformacijas konteksta jautajumam par Eiropas
integracijas konstitucionalajiem aspektiem bija ipasa vieta. To talitéjais mérkis bija
arl nodrosinat legitimu mehanismu iestajai Eiropas Savieniba.

lestasanas sarunam progreséjot, Tieslietu ministrija izveidoja darba grupu, ku-
ras mérkis bija izpétit jautajumu par nepieciesamibu grozit Satversmi saistiba ar
iestasanos Eiropas Savieniba. Piedaloties minétas grupas darba, man bija iespéja
parliecinaties, cik racionali, detalizéti un vispusigi tika analizéti jautajumi, kas
saistiti ar Satversmes grozi$anu, iestasanas procesu un dalibu Eiropas Savieniba.
Saja stastijuma ir atspogulota darba grupas domu gaita.

Sobrid, vairik neka desmit gadus kop$ Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba,
Sie pienakumi ir vairak vai mazak veiksmigi veikts ikdienas darbs. Savukart pirms
pievienos$anas ES, skatoties uz nakotné gaidamajam parmainam, bija jaatbild uz
jautdjumu, vai Latvijas tiesibu sistémas parmainas, ko izraisijusi daliba Eiropas
Savieniba, rada nepieciesamibu grozit Satversmi. Atbilde uz $o jautdgjumu nebija
viennozimiga. No vienas puses, Satversmes normu lakonisms paradoksala veida
lautu to iztulkot pietiekami plasi, lai tas normu moderna izpratné atrastu jédzie-
nisko telpu ari dalibai Eiropas Savieniba. Tomér $ads cel§ batu varéjis nozimét ari
savveida nevélamu nenoteiktibu.

Domajot par Latviju ES dalibvalsts statusa, bija jaievéro atzina, ka iestaanas
Eiropas Savieniba ietekmé it visas valsts varas Istenosanas stéras — likumdevéju, jo
tagad lidztekus Saeimas piepemtiem likumiem pastav ES institaciju pienemti
akdi, kuri (ka regulas) ir ne vien tie$i piemérojami Latvijas tiesibu sistéma, bet,
nemot véra ES tiesibu parakuma principu, ir ari apveltiti ar augstaku juridisko
spéku neka nacionalo institaciju pienemtie akti; izpildvaru, kuras pienakumi un
relativa ietekme paplasinas, piedaloties Iémumu pienemsanas un likumdosanas
procesos ES limeni; #iesu varu, kurai nu ir jaisteno ne vien Saeimas un Ministru
kabineta izdotie tiesibu akti, bet ari tiesi piemérojamie ES tiesibu akei. Turklat
tiesu vara bieZi saskaras ar situacijam, kad, risinot konfliktu, interpretéjot tiesibu
normu, tai ir jaatpazist situacijas, kuras jaanalizé tiesi no ES tiesibu viedokla.

Bija japievérsas ari socialajai dimensijai, kas saistijas ar iestasanos Eiropas Sa-
vieniba, ipasi, ja atceramies, ka valsts konstitacija nav tikai formali juridisks do-
kuments, ta balstas uz valsts vésturisko pieredzi, kultaras identitati, socialajam
vértibam. Laika gaita $o faktoru nozime Satversmes izpratné un tulko$ana ir tikai

pieaugusi, ka tas atspogulojas Satversmes preambula, kas pienemta desmit gadus
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péc pievienosanas ES."” Ne mazsvariga bija ari sabiedribas uzmanibas pievérsana
iestasanas ES procesam.

Tadél Satversme bija jagroza, bet, jau talak pievérSoties grozijumu formai,
tika secinats, ka veicamajiem Satversmes grozijumiem jabut péc iespéjas maza-
kiem."®

Darba grupai bija ari vienots uzskats, ka saistiba ar iestasanos ES nebatu pie-
nemami tekstuali grozit Satversmes 1. un 2. pantu.'” Nebija ari iemesla uzskatit,
ka daliba ES sasaurinatu kadu no $o pantu elementiem. Domajot par neatkaribas
jédzienu, tika uzskatits, ka Latvija, iestajoties Eiropas Savieniba, delegés dalu no
savam kompetencém publiskas varas joma, tacu Latvijas neatkaribu tas neap-
draudeés. Neatkariba faktiski ietver tiesibas delegét dalu no savam kompetencém,
ja pastav iespéja delegéto panemt atpakal. Latvija, izdarot izvéli iestaties Eiropas
Savieniba, patur sev tiesibas no tas arl izstaties, tapéc Latvijas neatkariba netiek
aizskarta. Tiesi §is iespéjas panemt atpakal delegéto, izstaties biezi bija diskusiju
objekts gan Latvija, gan ES kopuma. ES akadémiskajas diskusijas zinama integ-
racijas pakape, pieméram ieviesot kopéjo valutu, tika dévéta par point of no return,
proti, pagrieziena punktu, kad ekonomiska integracija ir sasniegusi tadu limeni,
ka saaudums vairs nav atsketinams, valstis ir definitivi saistijusas. Sie argumenti
izraisija smaidu jau toreiz, vienkarsi atceroties, cik atri tautu pa§noteik§anés spie-
diena rezultata saira Padomju Savieniba. So procesu neapturéja ne kopiga valiita,
ne kopigas armijas drauds. Sis viedoklis, $kiet, ir guvis apstiprinajumu ari paslaik,
lai ari skumja, krizes izraisita veida, kad vél nesen tika apspriesta Griekijas aizie-
$ana no kopéjas valatas, bet Lielbritanija gatavojas rikot referendumu par tas
turpmako dalibu Eiropas Savieniba.

Visbeidzot, darba grupa nonica pie daziem secinajumiem arl jautajuma par
tautas nobalso$anu. Pirmkart, ta secinaja, ka tautas nobalsosanai ir jabut iestasands
Eiropas Savieniba obligitam prieksnoteikumam. Otrkart, runajot par $is nobalso-
$anas organizatoriskiem aspektiem, prieksroka tika dota saturiskajai un proce-
sualajai vienkarsibai, lemjot, ka tautas nobalsosana uzdotais jautajums ir jaformule
iespéjami vienkarsi un neparprotami, Satversme jagroza un tautas nobalsosanai ja-
notiek tikai vienreiz.

Sa darba rezultata un péc piedavito grozijumu plasas apspriesanas tika pieda-
vati $adi formuléti grozijumi Satversmes 68. un 79. panta.?’

68. pants

(.)

Latvijas daliba Eiropas Savieniba izlemjama tautas nobalsosand, kuru ierosina

Saeima.

Ja to pieprasa vismaz puse Saeimas loceklu, bitiskas izmainas nosacijumos par

Latvijas dalibu Eiropas Savieniba izlemjamas tautas nobalsosana.
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79. pants
(.)

Tautas nobalsosanai nodotais likumprojekts [lemums par Latvijas dalibu Eiro-
pas Savieniba vai bitiskam izmainam $is dalibas nosacijumos] ir pienemts,
Jja balsotdju skaits ir vismaz puse no pédéjas Saeimas vélésands piedalijusos véletaju
skaita un ja vairikums ir balsojis par likumprojekta pienemsanu [Latvijas dali-
bu Eiropas Savieniba vai bitiskam izmainam $is dalibas nosacijumos] '
Péc pozitiva Saeimas balsojuma Satversmes grozijumi stajas spéka 2003. gada

5. jinija.

Siem grozijumiem sekoja tautas nobalsosana. Saeimas atbalstitie grozijumi pa-
redz€ja, ka tautas nobalso$anai nodotais lémums par Latvijas dalibu Eiropas Sa-
vieniba ir pienemts, ja balsotaju skaits ir vismaz puse no pédéjas Sacimas vélésa-
nas piedalijusos vélétaju skaita un ja vairakums ir balsojis par Latvijas dalibu
Eiropas Savieniba. Savukart saskana ar Saeimas vélésanu likuma 38. pantu par
vélésanas piedalijusos vélétaju kopskaitu uzskatams derigo vélésanu aploksnu
kopskaits. Pédéjas pirms tam notikusajas 8. Saeimas vélésanas tika sanemtas
995 085 derigas vélésanu aploksnes, tatad tautas nobalsosana par Latvijas dalibu
ES butu uzskatama par notikusu, ja taja piedalitos vismaz 497 543 vélétaji. Ja
tautas nobalso$ana skaititos notikusi, rezultatu noteiktu vairakuma balsojums.

Tautas nobalsosana par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba notika 2003. gada
20. septembri, sestdiena, un vélétajiem bija jaatbild uz jautajumu “Vai jus esat
par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba?”. Ka jau iepriek§ minéju, par valsts iestasa-
nos ES nobalsoja 66,97% vélétaju, kas piedalijas vélésanas.

Daudz skaidrak par pasu 2004. gada maiju, kad beidzot oficiali kluvam par
ES dalibvalsti, es atceros tiesi So 2003. gada nakti no 20. uz 21. septembri. Ka jau
Satversmé noteikts, Saeimas vélésanas Latvija notiek oktobra pirmaja sestdiena.
Sestdienas, ka jau daudzi latviesi, kopa ar gimeni pavadu savas lauku majas, un
véléSanu sestdienas es parasti aizmiegu, ta arl nesagaidijusi pilno balsu skaita ap-
kopojumu, par kuru, ar nelielu parsteiguma devu, tiek uzzinats no zinam naka-
maja rita. Bet ne tonakt. Sis skita svarigaks, izskirigaks bridis, un més visi to sa-
gaidijam, pieplakusi pie ekrana. Toties uz rita pusi, beidzot dodoties pie miera, to
varéja darit reti prieciga noskanojuma — zinot, ka ir godam paveikts liels darbs, ka
ir beidzies viens Latvijas véstures posms un pavisam driz saksies cits, ne vieglaks,
ne vienkarsaks, bet drosaks un ilgtermina labklajigaks. Un, ka jau sakuma raksti-

ju, $ada apzina un ari $ada pieredze ir liela privilégija.
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Atsauces

' Sis raksts aptver laika posmu, kad vienu
parnacionalas sadarbibas struktiiru, kas progreséja
un pilnveidojas, sauca gan par Eiropas Ekonomisko
kopienu, gan Eiropas Kopienu, gan Eiropas
Savienibu. Rundjot par to ka par koncepciju,

es vienkarsibas labad izmanto$u tas padreizéjo
nosaukumu — Eiropas Savieniba, ja vien nebis
nepiecieSams atsaukties specifiski uz konkrétu laika

posmu un tobrid pastavéjuso nosaukumu.

? Ditrihs Andrejs Lébers (04.01.1923.-24.06.2004.).
Pieejams: http://www.lza.Iv/index.php?option=com_
content&task=view&id=794&Itemid=78

3 Detalizétu attiecibu hronologiju sk.: htep://www.
mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/

arhivs/integracija-es/attiecibu-hronologija

4 PHARE programmu Eiropas Kopiena izveidoja
1989. gada, un tas sakotnéjais mérkis bija atbalstit
reformas Polija un Ungarija ($is mérkis atspogulojas
ari nosaukuma — PHARE ir akronims (Poland and
Hungary Aid for Restructuring of Economies). Preciza
simbolisma phare franciski nozimé ‘baka’).

Si programma tika pakapeniski paplasinata, ieklaujot
taja Centraleiropas un Austrumeiropas, ka ari
Baltijas valstis. Palielinoties programma iesaistito
valstu skaitam, mainijas ari tas apziméjums (Phare;
tiesa, tas netiek lietots konsekventi, ta tas ir ari $aja
gramata). Ari ieklausanai PHARE, nevis TACIS
programma, kas bija domata bijusajam Padomju
Savienibas valstim, bija talejosa stratégiska nozime.
PHARE programmai, neskatoties uz smagnéjam

un lénajam procediirim, kas bieZi bija kaitinosa
pretstata tai dinamikai, kada notika Eiropas
integracijas process, bija arkartigi svariga loma $a
procesa nodrosinasana, gan pateicoties tai ekspertizei,
ko §i programma padarija pieejamu Latvijai, gan
uzskatita par agrinu prekursoru ES dalibvalstim
pieejamajiem strukearfondiem. Sk. ari: heep://www.
mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/

arhivs/integracija-es/pirmsiestasanas-fondi/phare

> Pievérsiet uzmanibu $a formuléjuma vienpusibai —
nevis abpuséjs mérkis, bet Latvijas mérlis. Si
atticksme bija Joti raksturiga visam Eiropas
integracijas procesam un nebut nepadarija to vieglaku
un vienkar$aku. Savstarpéja uzticéanas, ieinteresétiba

un kolegialitate taja veidojas loti 1énam, gadu gaita.

¢ Sk.: Maresceau, M. & Montaguti, E. The relations
of the European Union with Central and Easter
Europe: from association to accession. In: European
Ambitions of the National Judiciary. Ed. by R. H. M.
Jansen, D. A. C. Koster, & R. E B. Van Zutphen.
The Hague: Kluwer Law International. 1977,
133-134.

7 Sk. Liguma X sadalu — Institucionalie, vispargjie un

nobeiguma noteikumi.
8 Sk.: http://likumi.lv/doc.php?id=39427

? No fran¢u valodas — “Kopienas iegiitais”, pazistams
ES zargona termins, ar kuru apzimé, vienkar$oti
defingjot, visu no dazadiem avotiem sastavo$o ES

tiesibu sistému.

' Likvidéts ar Ministru kabineta 2003. gada

24. oktobra rikojumu Nr. 654 (prot. Nr. 55, 48. §)
“Par Eiropas Savienibas jautajumu koordinaciju
péc Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba un Eiropas

integracijas biroja reorganizaciju”.

' Alfons Noviks (13.02.1908.-12.03.1996.) bija
padomju politiskais darbinieks un ¢ekists, Latvijas
PSR Valsts droibas ministrijas vaditajs no 1940. lidz
1953. gadam. 1995. gada Latvija notiesits par

genocidu un noziegumiem pret cilvéci.

12(..) jo seviski ir attiecinama uz sekojo$am jomam:
muitas likumi, likumi par kompanijam, banku
likumi, kompaniju konti un nodokli, intelektualais
ipaSums, finansu pakalpojumi, konkurences
noteikumi, cilvéku, dzivnieku un augu veselibas un
dzivibas aizsardziba, stradnieku aizsardziba, ietverot
veselibu un drosibu darba, patérétaju aizsardziba,
netie$a nodoklu ievaksana, tehniskie noteikumi

un standarti, likumi un noteikumi, kas attiecas uz
kodoljautajumiem, transports, telekomunikacijas,
apkartéja vide, valsts pasatijums, statistika, razojumu
drosiba, darba likumi un uznéméjdarbibas likumi.
Sajas jomas tra likumu tuvinisana jo seviski ir
veicama tadas jomas ka iekséjais tirgus, konkurence,
stradnieku aizsardziba, vides aizsardziba un

patérétaju aizsardziba’.
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'3 Pieméram, 2001. gada izveidota Datu valsts
inspekcija. Pirmsiesta$anas periodd mums bija garas
abpuséji nepickapigas sarunas ar Eiropas Komisiju
par $is jaunveidojamas institiicijas statusu. No ES
tiesibu normam izrietéja nepiecieSamiba nodrosinat
tas neatkaribu, ko, ka uzskatija Latvijas puse, ir pilnigi
iespéjams izdarit Tieslietu ministrijas parraudzibas
institacijas statusa. Savukart Eiropas Komisija véléjas
panake tas pilnigu, proti, ne vien funkcionalo, bet
ari institucionalo, neatkaribu, kas savukart nebija
savienojama ar Satversmes 58. panta noteikto:

“58. Ministru kabinetam ir padotas valsts parvaldes
iestades.” Visbeidzot, Datu valsts inspekcija tika
izveidota un visus Sos gadus ir darbojusies parraudzibas
iestades statusa, kas, Skiet, nekada zina nav negativi
ietekméjis tas spé&ju istenot savus nolikuma definétos
mérkus — personas datu aizsardzibas uzraudzibu,
uzticamu sertifikacijas pakalpojumu sniedz&ju
akreditaciju un uzraudzibu, datu aizsardzibas
uzraudzibu elektronisko sakaru nozaré, ka ari
informacijas sabiedribas pakalpojumu aprites

uzraudzibu.

14 Objektivam salidzinajumam es ieteiktu pamatoties uz
Eiropas Komisijas apkopotajiem datiem, ko ta publicé
ka gadskartéju ES rezultatu apkopojumu tiesiskuma
joma. 2014. gada zinojumu sk.: http://ec.europa.eu/
justice/effective-justice/files/justice_scoreboard_2014_
lv.pdf

15 Lieta C-151/14: “Ievérojot $e turpmak izklastitos
noteikumus, aizliedz ierobeZojumus kadas dalibvalsts
pilsonu brivibai veikt uznéméjdarbibu cita dalibvalsti.
Tapat aizliedz ierobeZojumus attieciba uz to, ka
dalibvalstu pilsoni, kas izveidojusi uznémumu kada
dalibvalsti, atver $§2 uznémuma parstavniecibas, filiales
vai meitasuznémumus citas dalibvalstis.

Briviba veikt uznéméjdarbibu ietver tiesibas sakt un
izvérst darbibas ka pasnodarbinatam personam, ka

ari dibinat un vadit uzpémumus, jo ipasi sabiedribas,
kas definétas 54. panta otraja dala, ar tadiem pasiem
nosacijumiem, kadus saviem pilsoniem paredz tas valsts
tiesibu akti, kura notiek $i uznéméjdarbiba, nemot véra

$a Liguma nodalu par kapitalu.”

1 Lietas T-369/07 un C-267/11 D, galigo spriedumu sk.:

htep://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?-
text=8&docid=1426118&pagelndex=08&doclang=LV&-
mode=Ist&dir=~&occ=first&part=18cid=208642

17 Satversmes tekstu sk.: htep://likumi.lv/doc.
php?id=57980. Preambulas aspekti, kas man kiet
ipasi butiski, domajot un diskutéjot par Latviju un
Latvijas vietu Eiropa, ir atsauces uz nicijas valsts-
gribu, tas pasnoteiksanas tiesibam, lai garantétu
valodas un kultiiras pastavésanu, Latvijas tautas un
ikviena brivibu un sekmétu labklajibu, ka ari uz to,
ka “Latvija, apzinoties savu lidzvértibu starptautiskaja
kopiena, aizstav valsts intereses un veicina vienotas
Eiropas un pasaules ilgtspé&jigu un demokratisku
attistibu”. Nedrikst aizmirst ari piesaukto soci-

alo atbildibu, pamattiesibu ievéro$anu, cienu pret
mazikumtautibam. Preambula ietvertas kristigas
vértibas es tulkotu tiesi $aja socialas atbildibas un
cilvéka pamattiesibu gaisma, neaizmirstot, ka Latvija
ir laiciga valsts, kura saskana ar Satversmes 99. pantu
“Ikvienam ir tiesibas uz domas, apzinas un religiskas
parliecibas brivibu. Baznica ir atdalita no valsts”. Sie
nav tikai tuksi deklaracijas vardi, bet vadmotivs, kas
mums japatur prata katru dienu, ari istenojot Latvijai
ka ES dalibvalstij piemito$o spéju ietekmét taja notie-

kogos politiskos un likumdosanas procesus.

'8 Tika ari nolemts grozijumus Satversmé ierobezot
tikai attieciba uz Eiropas Savienibu, tadéjadi izsledzot
jebkadas spekulacijas par Neatkarigo Valstu Savienibu
vai kadu citu nenoteiktu nakotnes strukeiru.

19 “1. Latvija ir neatkariga demokratiska republika.

2. Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai.”

20 Sk.: http://likumi.lv/ta/id/75141-grozijumi-latvi-

jas-republikas-satversme

2! Jedziens “Latvijas daliba” savukart norada gan uz

iestasanas, gan teorétisko izstasanas procediru.
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ES iestasanas sarunas:
sacensiba pirms pasa finisa

Latvijas sarunas par pievienosanos Eiropas Savienibai, lai ari nebiit nav pielidzi-
ndamas tradiciondlam diplomatiskam sarunam, noslédza teju desmit gadus ilguso
Latvijas atgrieSanos Eiropa. Tomer, lai cik passaprotami pozitiva bitu sada perspek-
tiva, jaund gadsimta sikuma Latvijas sabiedriba jau bija pietickami nogurusi no
valsts parvaldes un ekonomisko reformu strauja tempa, lai saktu uzmanigik izvertet
katra néakamad ES dalibas interesés nepieciesama lemuma ekonomisko ietekmi gan
valsts, gan katra individa finansialajds kategorijis. Skaidri apzinoties So interesi un
ES pievienosands sarunu procesa piepemto lemumu un kompromisu ietekmi uz daza-
du Latvijas nozaru konkurétspéju un attistibas perspektivim péc valsts iestasands
Eiropas Savieniba, Latvijas sarunvedéji un valdiba kopuma savu stratégiju sarunds
ar ES balstija uz rapigu intereSu un ietekmes apsprieSanu sadarbiba ar ieintereséta-
jiem socidlajiem un ekonomiskajiem partneriem. Si caurspidiguma stratégija un pla-
Sais politiskais atbalsts, ki ari labvéligie politiskie lemumi Eiropas Savieniba liva
Latvijai ne tikai pandkt divus gadus agrik uz sarundam uzaicindtds t. s. pirmds gru-
pas kandidatvalstis, bet ari sagatavoties dialogam ar sabiedribu pirms izskirosa refe-
renduma par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba.
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Daliba Eiropas Savieniba Austrumeiropas un Centraleiropas valstim, ari Lat-
vijai, bija apsolita, vél pirms $is valstis bija uzrakstijusas iestasanas pieteikumus.
Sadu solijumu ES dalibvalstu un valdibu vaditaji bija devusi Kopenhagenas Eiro-
padomé 1993. gada jinija. Saja saniaksmé ari tika definéti kritériji, kuri jaizpilda,
lai varétu klat par dalibvalsti. Tika sagaidits, ka ikviena kandidatvalsts “sasniegs
demokratiju, likuma virsvaru, cilvéktiesibas garantéjoso instittciju stabilitati, ka
arl cienu pret minoritatém un to aizsardzibu; [taja] pastavés tirgus ekonomika,
ka ari [tai bus] spéja tike gala ar konkurences spiedienu un tirgus spékiem Savie-
niba; [t spés] uznemties no dalibvalsts statusa izrieto$os pienakumus, ieskaitot
[valsts] atbilstibu politiskas, ekonomiskas un monetaras savienibas meérkiem”.

Toreiz no “vidéja latviesa” viedokla likas passaprotami, ka Eiropa plasi atver
savas durvis Baltijas valstim, lai nolidzinatu padomju okupacijas nodarito netais-
nibu. No kura gan cita varéja gaidit atbalstu, ja ne no vecas, demokratiskas Eiro-
pas. Tomeér paslaik, vérojot eiropiesu piesardzigo politiku Ukrainas krizes gadiju-
ma, toreizéja ES atvérsanas valstim, kuras nak no Padomju Savienibas (lasi: Krie-
vijas) tradicionalas ietekmes telpas, vairs tik passaprotama neskiet. Geopolitiskas
parmainas, léméju motivacijas attistiba, kas noveda pie pozitiva [émuma par Bal-
tijas valstu uzaicinasanu klat par dalibvalstim un sake iestasanas sarunas, tiek
analizétas cita $is gramatas dala.

Lai giitu skaidribu par oficialo lémumu cilvécisko pusi, es uzrunaju Briseles
ilgdzivotaju un eiropieti §a varda visistakaja nozimé dani Polu Skiti Kristoferse-
nu — cilvéku, kur$ daudzus savas dzives gadus dazados amatos ir darbojies, gan
parstavot Danijas intereses Eiropa, gan visas Eiropas (ari paplasinatas Eiropas)
intere$u laba. Tiesi Kristofersena vadiba 2002. gada nogalé Danijas prezidentara
ES dalibvalstu varda noveda lidz finalam desmit Austrumeiropas un Centraleiro-
pas kandidatvalstu pievienosanas sarunas ar Eiropas Savienibu, pédéjas politiska
limena vieno$anas atstajot parakstisanai ES dalibvalstu premjeriem un preziden-
tiem 12. un 13. decembra sanaksmé Kopenhagena. Masu sarunas laika Pols pau-
da parliecibu, ka Eiropas apvienosana 20. gs. 90. gados bija passaprotams poli-
tisks mérkis, kas diktéja ari jau minétos Kopenhagenas samita lémumus. Tomeér
tobrid tie tika pienemti nevis ka istermina uzdevumi, bet drizak ka nakotnes
perspektiva, kas varétu realizéties, iespéjams, pat 20 gadu tala nakotné. Neviens
nebija gaidijis to parsteidzoso entuziasmu, ar kadu potencialas kandidatvalstis
90. gadu sakuma keéras pie demokratisko reformu isteno$anas gan politiskaja, gan
tiesiskaji, gan ekonomikas joma. Ipasu apbrinu izpelnijas Baltijas valstis, kuras
Eiropa atgriezas no degradéjosas Padomju Savienibas vides, bet parmainu tempu
zina bija pilniba lidzvértigas Centraleiropas valstim.

Vacija bija aiznemta ar Polijas virziSanu uz ES, savukart Danijas valdiba izlema
rapéties par Baltijas valstim. Sis mérkis guva plasu sabiedribas atbalstu, un
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sadarbiba visdazadakajas jomas ieguva gandriz vai tautas kustibas apjomus. Tiesi
sabiedribas viedoklis noteica péc 1994. gada vélésanam izveidotas jaunas Danijas
valdibas ricibu — ta negribéja atpalikt no iepriekséjas valdibas intensitates sadar-
biba ar Baltijas valstim. Danijas sabiedribas un tas valdibas kopigie centieni no-
veda pie spéciga danu politiska lobija izveides Eiropas limeni, un ta palidziba
Baltijas valstim bieZi vien bija izskiriga dazados eirointegracijas posmos, tostarp
arl sarunas par iestasanos Eiropas Savieniba.

S raksta mérkis ir ilustrét ES iesta$anas sarunu batibu un Latvijas gaitu saru-
nu procesa, raksturojot svarigakas sarunu sadalas un izaicinajumus. Tacu pirms
kerties pie “dramaturgiski” sarezgitako (un tadé| interesantako) iestasanas sarunu
momentu apraksta, méginasu paskaidrot kontekstu, kura risinajas Sis unikalais

process.

Netradicionalais sarunu formats

Stajoties jebkura kluba, tu pienem $a kluba stattitus un nepretendé tos mainit
atbilstos$i savam personigajam vélmém un iespéjam. Galu gala tiesi dalibas pa-
matnoteikumi ir tas batiskais nosacijums, kapéc viens vai otrs klubs ir kluvis tik
atraktivs. Ari ES pievilciba — augstie dzives kvalitates standarti — liela méra tiek
uzturéti ar kopéjam likumdosanas normam. Tadé| viens no ES iestasanas sarunu
ietvara pamatprincipiem bija $ads: Eiropas likumdosana nevar tikt grozita iesta-
$anas sarunu dél; iespéjama ir tikai likumu paléninata, pakapeniska ieviesana jau-
naja dalibvalsti un ari tad tikai ierobezota skaita gadijumu. Kamér tradicionalo
diplomatisko sarunu meérkis ir rast kompromisu abas puses intereséjosa jautaju-
ma, ko varétu dévét par “interesu viduspunkeu”, tikmér iestasanas sarunas ir vel-
titas tiesi problematikai, kad un kada veida dazadas dzives jomas tiks pilniba ie-
viesta ES likumdosana.

Tomér pati unikalaka iestaganas sarunu iezime bija apjomigais un dazadais
tajas iesaistito dalibnieku skaits. Un $eit nedomaju tikai formali ar mandatiem
apbrunoto Latvijas sarunvedéju grupu un iestisanas sarunu sekretariitu Arlietu
ministrija. Tris gadus visas valsts un sabiedribas eirointegracijas centieni saklavas
ap iestaSanas sarunam: lai cik divaini tas izklausitos, “eiropeiskuma” piecaugums
gan valst, gan starptautiska liment tika vértéts péc sarunas aizvérto sadalu skaita.’
Sada situacija daudzi bazijas, vai tikai visa Latvijas pievieno$anas procesa nav
kada sarunu vedéjiem nezinama viltiba, slépts nodoms, jo dala sabiedribas nespé-
ja saprast, kapéc gan bagatajai Rietumeiropai butu vajadziga traciga Latvija. Tacu
galvenas problémas ES iestasanas sarunu télam sagadaja $ads fakes: lai sarunas
lieki nekavétos, tika Istenotas visai sapigas, bet nepieciesamas un visaptvero$as
valsts modernizacijas reformas. Lai ilustrétu parmainas masu dzivé, kas ienaca ES
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iestaSanas sarunu dél, pieméri talu nav jameklé. Daudzas $odien passaprotamas
lietas gadu takstosu mija ES iestasanas sarunu konteksta izraisija $képu lausanu
un nokaitétas diskusijas par to, ka valdibas léemumi, ievieSot ar Eiropas prasibam
saistito modernizaciju, ietekmés razotajus, patérétajus, konkurétspéju, tradicio-
nalo dzivesveidu utt. Parasti dominéjosais arguments bija izmaksas un sagaidama
dzives sadardzinasanas. Viens sads piemérs ir banku noguldijumu apdrosinasanas
limitu pacelsana lidz ES noteiktajam minimumam. Tiesi $is [émums lava vairu-
mam Latvijas Krajbankas kraha upuru (lai piedod Paula kungs!) zaudétos nogul-
dijumus atlidzinat pilniba.

Vél viens piemérs. Daudzi vél atceras piesarnoto gaisu pilsétu ielas, kad pa tam
brauca dzeltenie ikarusi, bet tirgotaju pretestiba degvielas kvalitates normu ievie-
$anai bija iespaidiga — kas gan spéSot maksat par labo, bet dargo benzinu? Torei-
z&jais cenas pieaugums par tiro gaisu tagad liekas smiekligs, jo pardzivotas dau-
dzas krizes energijas sektora un tam sekojosa energijas sadardzinasanas.

So un daudzu citu pieméru dél bija svarigi, lai ES iesta$anas procesa diktétas
parmainas un to nepiecie$amiba sabiedriba tiktu saprasta un akceptéta — ES in-
tegracijas procesa noslégums galu gala paredzéja tautai tiesibas $o jautajumu iz-
lemt referenduma. Sa iemesla dél sarunu grupai vajadzéja izveidot konstruktivus,
uz pienemamiem risindgjumiem vérstus kontaktus ne tika valsts administracija,
bet ari visdazadakajas sabiedribas grupas. Diemzél $aja raksta nebus iespéjams
pieminét visus godpratigos partnerus, kuri savas zinasanas un atjautibu ieguldija
daudzskaitligo sarunu problému atrisinasana, ta¢u drosi var sacit, ka visaptvero-
$aja Latvijas “inventarizacija’ (ES tiesibu kopums, lai ari nav visaptveross, tomér
skar gandriz visas dzives jomas) un “eiropeizacija’ piedalijas daudzi jo daudzi
masu laikabiedri.

Gatavosanas

Kop$ Latvijai sapiga noraidijuma 1997. gada, kad uzaicinajums uz pievienosa-
nas sarunam netika sanemts, divu gadu konsekventu palinu rezultata 1999. gada
rudeni gan diplomatiskie avoti, gan ari Eiropas Komisijas (EK) labvéliga attiek-
sme liecinaja, ka gadskartéja EK Progresa zinojuma Latvijas panakumi beidzot
tiks noveértéti izteikti pozitivi un ka Latvija sanems uzaicinajumu sakt iestaSanas
sarunas.

Tadgjadi logisks bija valdibas solis — izveidot sarunu delegaciju un apstiprinat
tas mandatu. Delegacija parsvara tika ieklauti ministriju valsts sekretaru vietnie-
ki. Par delegacijas vaditaju, t. i., parstavi starpvaldibu konferencé, kuru veidoja
ES dalibvalstu un kandidatvalstu arlietu ministri un kura formali risinajas iesta-

$anas sarunas un tika oficiali apstiprinatas panaktas vienosanas, kluva toreizéjais
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Latvijas arlietu ministrs Indulis Bérzins. Mani iecéla par sarunu vaditaju, bet par
sarunu vaditdja vietniekiem — ilggadéjos Arlietu ministrijas diplomatus Andri
Piebalgu, Latvijas véstnieku Eiropas Savieniba, un Eduardu Stipro, Sarunu saga-
tavosanas sckretariata vaditaju. Piedzivojusi tikai dazas izmainas sava sastava, de-
legacija nostradaja lidz sarunu noslégumam.? Sis fakts liecina par labu toreizéja
Latvijas civildienesta profesionalitatei un liela méra politiskajai imunitatei Latvijas
visnotal mainigaja politiskaja vidé (sarunu laika Latvija nomainijas tris valdibas).

lestasanas sarunu unikala rakstura dé] visi delegacijas dalibnieki vairak vai ma-
zak atradas iesacéju pozicija. Lai ari Danijas valdiba 2000. gada sakuma muasu
komandai noorganizéja pamatigu sarunu treninu vairaku dienu garuma, tomeér
parsvara nacas macities pasu sarunu gaita, kas ilga tris gadus.

Nemot véra iesta$anas sarunu formala priek$meta — ES likumdosanas kopu-
ma — milzigo apjomu (90. gadu beigas tika lésts, ka tas varétu bt 65-80 tiksto-
$u lappusu biezs; tiesa, lielaka dala bija dazadu normu tehniskas specifikacijas un
parametri), EK ar kandidatvalstim organizéja sava veida priekssarunas. Formali
$is vairakus ménesu ilgais pasakums saucas “ES likumdos$anas analitiska caurska-
tisana (jeb izvértésana)”, ES Zargona — “skrinings”. Latvijai laba zina bija ta, ka $is
priek$sarunas varéjam sake 1998. gada pirmaja pusé kopa ar valstim, kuras jau
bija uzaicinatas sakt pievieno$anas sarunas; slikta zina — uz mums attiecas tikai
“skrininga” pirma dala. Likumdosanas caurskatiana sastavéja no divam fazém:
izskaidrojosas un bilateralas. Izskaidrojosaja fazé Komisijas eksperti skaidroja
kandidatiem dazadu ES politiku batibu un pienakumus (ari tiesibas), ko dalib-
valstim uzliek ES likumdosana atbilstosaja joma. Bilateralaja “skrininga” fazé ES
likumdosana tika salidzinata ar kandidatvalsts pasreizéjo likumdo$anu, tika iden-
tificétas neatbilstibas un apzinatas gratibas (finansialas, ekonomiskas, ka ari poli-
tiskas) neatbilstibu novér$ana un ES normu ieviesana. Faktiski tiesi otraja fazé
tika identificétas problémas, kuras jarisina pasas iesta$anas sarunas.

Eduards Stiprais un vina vadita Sarunu sagatavosanas grupa (vélak — Sarunu
delegacijas sekretariats) atbildéja par procesa organizé$anu: vini sagatavoja un pa-
vadija nozaru ministriju ekspertus sanaksmés ar Eiropas Komisiju. Pateicoties
tam, gan E. Stiprais, gan vina kolégi ieguva labu horizontalu parskatu par sarez-
gito ES likumdo$anu un resoriski neierobezotu izpratni par dazadam Eiropas
politikam. Cits ieguvums no ES likumdo$anas caurskatiSanas procesa savlaicigas
uzsaksanas bija gataviba péc uzaicinajuma sanemsanas 1999. gada decembri saru-
nas atri virzities uz prieksu.

Sarunu procesa organizétija un virzitija no Latvijas puses bija Latvijas Arlietu
ministrija. Tacu sarunu gaita més konsekventi sekojam Latvijas véstnieka ES
Andra Piebalga padomiem. Seir jaatceras, ka pirms diplomata gaitu uzsakanas
vins bija guvis plasu pieredzi Latvijas administracijas funkcionésanas ipatnibu un
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psihologijas izpratné gan ka izglitibas, gan ari finan$u ministrs. Pamatojoties uz
A. Piebalga ieteikumiem, més aicindjam Latvijas intereses un prasibas sarunam
(citiem vardiem, nepiecie$amos parejas periodus un iznémumus no ES normam
konkrétas tautsaimniecibas nozarés) formulét nozaru ministrijas sadarbiba ar ne-
valstiskajam organizacijam, parsvara — profesionalajam apvienibam. Sanemtos
priekslikumus sarunu grupa’ ietérpa Eiropai saprotama un pienemama forma un
centds panakt Latvijas prasibu pietickamu atspogulojumu sarunu rezultatos. Sa-
das uz sadarbibu orientétas pieejas mérkis bija ari mazinat sabiedribas un politiku
spiedienu uz valdibu, ipasi — Latvijas arlietu resoru, kuram tika parmests, ka Ar-
lietu ministrija, lai paatrinatu iestasanos Eiropas Savieniba, ir gatava iztirgot Lat-
vijas intereses, piekapjoties Briseles prasibam.

Latvijas iesta$anas sarunas dazadiem socialajiem partneriem, nevalstiskajam
organizacijam un profesionalajam apvienibam tika ieradita milziga loma. Tas ak-
tivi ieklavas darba grupas, kas bija izveidotas, lai formulétu Latvijas poziciju un
prasibas dazadas sarunu sadalas. Ja sabiedribas parstavji bija apmierinati ar sarunu
gaitu un akceptéja sarunas sasniegtos kompromisus un vienosanas, arl premjers
bija gandarits un apmierinats... Galu gala sabiedriba lielaka uzticé$anas ir ne-
valstisko, profesionalo organizaciju parstavjiem neka politikiem un valdibai. Ta-
dél valdibas un tas premjera pieeja bija gluzi pragmatiska: atbildiba par sarunu
procesu un ta rezultatiem ir jadala ar partneriem taja vai cita sektora.

Kurs pirmais? Kandidatu grupas sarunu procesa

ES lideru samits Luksemburga 1997. gada decembri atbalstija EK rekomen-
daciju uzsikt iestasanas sarunas ar Poliju, Ungariju, Cehiju, Slovéniju, Igauniju
un Kipru. Ta bija un, iespéjams, pat vél tagad ir sapiga téma — ipasi jau Latvijas
arlietu dienesta darbiniekiem, kuri bija veltijusi daudz palu, lai parliecinatu Eiro-
pas varenos par Latviju ka cienigu pretendenti uzsakt pédéjo ES integracijas pos-
mu, proti, pievienosanas sarunas. Tadeé| ir vértigi Sodien no laika distances parau-
dzities, vai masu pardzivojumi tolaik bija pamatoti.

Divus gadus vélak, 1999. gada decembri Helsinkos, ari Latvija, Lietuva, Slo-
vakija, Bulgarija, Rumanija, ka ari Malta sanéma gaidito uzaicinajumu sakt iesta-
$anas sarunas. No ta ari radas kandidatvalstu nosacitais iedalijums Luksemburgas
un Helsinku grupa. Protams, “luksemburgiesi” péc Helsinku samita lémuma bija
nopietni noraizéjusies, ka vinu virzisanas iestaSanas sarunas tiks maksligi bremzé-
ta un karotais mérkis — dalibvalsts statuss — atbidits par vairakiem gadiem, gaidot
uz “helsinkiesiem”. Tadé| vini visadi centas akcentét savu ipaso statusu un pat
personiga saskarsmé uzvedas stipri augstpratigi. (Lai ari daudzas sarunas skartas

problémas — pieméram, lauksaimnieciba, zvejnieciba — mums bija visai lidzigas un
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koordinacija vismaz ar kaiminvalstim muasu prasibam pieskirtu parliecinosaku
skan&jumu, man ta ari neizdevas nodibinat kolegialas, atvértas attiecibas ar igau-
nu sarunvedi Alaru Streimanu.)

Tomér Luksemburgas grupas progress un izraviens izradijas tikai skietamiba.
Sarunas sakotnéji norisinajas par sadalam, kuras neprasija nedz lielu kandidatu
piepali gratu reformu istenosana, nedz ari ES dalibvalstu politisko gribu vieno-
ties par kopigu poziciju politiski jutigos jautajumos. Ta, pieméram, sadala “Rap-
niecibas politika” ir sagrupétas rekomendéjosas ES normas. Lai slégtu $o sadalu,
vienigais padaramais “majasdarbs” bija rapniecibas stratégijas pienemsana. Péc
tam EK nedz ipasi pétija tas saturu, nedz ari parbaudija tas realizaciju... Relativi
atri tika slégtas sadalas, kuras atspoguloti Eiropas vienota tirgus principi un nor-
mas, proti, “Briva precu kustiba”, “Briva pakalpojumu kustiba”, “Briva kapitala
kustiba”. Atri rezultati $eit bija iespéjami tadél, ka visim kandidatvalstim sarunu
saksanas bridi jau bija brivas tirdzniecibas ligumi ar ES un, lai spétu izmantot to
sniegtas prieksrocibas — eksportét preces un pakalpojumus —, vairums Eiropas
normu jau bija ieviests.

Acskiriba no Zviedrijas, Somijas un Austrijas iestaSanas sarunam, kur diskusi-
jas risinajas par datumiem, kuros saskana ar Eiropas normam tiks izmainita na-
cionala likumdo$ana, masu (austrumeiropie$u un centraleiropiesu) gadijuma
liela nozime bija gatavibai jeb atbilstibai iestasanas kritérijiem. Nav lielas jégas
parpemt ES likumdosanu, ja ekonomika un nacionalaja attistiba kopuma nav
atbilstosas bazes tas realizacijai. Tadé| liela uzmaniba tika veltita reformu procesa
praktiskai istenosanai. No ta de facto bija atkarigs ari pats iestasanas datums. Un
praktiskaja reformu ievie$anas zina Latvija atradas turpat vien, kur pargjie ES
kandidati. Ja neskaita 1998. gada Krievijas finan$u krizes nodarito zaudéjumu
Latvijas (un arl abu paré&jo Baltijas valstu un dazu Centraleiropas kandidatvalstu)
ekonomikai, misu valsts konsekventi daudzu gadu garuma istenoja makroeko-
nomiskas stabilitates un atras saimnieciskas izaugsmes kursu. Tadéjadi Luksem-
burgas grupas valstu ceribai iestaties ES atrak par “helsinkiesiem” nebija nedz
objektiva, nedz sekmigaka ekonomika vai reformu procesa dibinata pamata.
(Taisnibas labad gan japiebilst, ka te minétais neattiecas uz Bulgariju un Ruma-
niju, kuras nespéja koncentréties uz eirointegracijai nepieciefamam parmainam
un uzaicinajumu sakt sarunas sanéma, lai dotu geopolitiski pozitivu signalu un
“Eiropas perspektivu” Rietumbalkanu valstim, kuras bija nomocijusi kari un et-
niskie konflikti.)

Dalibvalstu entuziasms paplasinat Eiropas Savienibu politiski tika motivéts ar
Eiropas atkalapvieno$anas ideju. (Ipasi skaidri tas aktualizéjas 1999. gada lidz ar
jauno Eiropas Komisiju*, kuru bija izveidojis un vadija Romano Prodi un kura par
paplasinasanos atbildéja Ginters Ferhoigens. Vinam, parzinot Vacijas politisko
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pieredzi no iekSpuses, par atkalapvienosanos bija loti skaidri prieksstati...) Eiro-
pas Savienibas sadrumstalota paplasinasanas ar divam trim vai pat ¢etram jaunam
dalibvalstim ik péc paris gadiem neatbilda politiskajai vizijai par Eiropas vésturis-
ko atkalapvieno$anos.

PievérSoties sarunu vesanas tehniskajiem aspektiem, jaatzimé, ka darba un lai-
ka zina ietilpigais ES likumdosanas caurskatisanas process ar Helsinku grupu tika
uzsakes tikai paris ménesus vélak neka ar lideriem. Fakriski Sis process norisinajas
ar abam grupam gandriz vai paraléli. Tatad nevar sacit, ka ari hronologiska zina
kada kandidatvalstu grupa butu ieguvusi butiskas prieksrocibas.

Bija vél viens apsvérums, ko pieminéjam savstarpéjas neoficialas sarunas, bet
ne publiski. Pasreiz Polija neap$aubami ir viena no liderém jauno dalibvalstu
vida. Ta ir veiksmigi izgajusi cauri pasaules ekonomiskajai krizei, tas politiskie
lideri ir parvaréjusi populistiskas fobijas un aizspriedumus saistiba ar Vacijas va-
doso lomu Eiropa, Polija nevairas uznemties vadibu sarezgitas politiskas situaci-
jas — ka, pieméram, Ukrainas krizes gadijuma. Tacu gadsimtu mija aina bija cita-
da: Polijas integracija Eiropas Savieniba un iesta$anas sarunu procesi bija slikti
organizéti, uz vienas funkcijas pildiSanu pretendéja vairakas institacijas valsts
administracija. Lidz ar to nebija parsteiguma, ka Polija $ajas sarunas atradas ze-
makajas pozicijas desmit valstu starpa slégto sadalu skaita zina. (Dazreiz dzivot
un stradat tada neliela valsti ka Latvija ir prieksrociba: kompleksos procesos, kas
prasa augstas pakapes koordinaciju, ir vieglak orientéties un organizéties.) Taja
pasa laika neviens nespéja iedomaties, ka ES paplasinasanas, lai ari kada konfigu-
racija — kandidatvalstu grupas, pa vienai vai visam vienlaikus —, varétu notike bez
Polijas. Tadé] més médzam jokot: kameér 1 valsts pieder pie pirma paplasinasanas
vilna, tikmér Latvija noteikti arT tur noklas.

Tomér pilniba kandidatvalstu dalijums grupas izéakstéja 2001. gada beigas,
kad péc kartiga darba Latvija bija noslégusi 22 sarunu sadalas, apsteidzot gan
polus, gan kaiminus igaunus, kuri bija sakusi sarunas divus gadus atrak. Turklat
slégtajas sadalas bija pamatigi atrunatas Latvijas intereses — parejas periodu un
iznémumu skaits tajas salidzinajuma ar citam kandidatvalstim bija iespaidigs.
Protams, darbs pie sarunu dokumentiem un skrupuloziem parejas periodu pama-
tojumiem bija neatnemams panakumu nosacijums (par to nedaudz vélak), bet
nozime bija ne tikai tam. Lai labak saprastu sarunu ritmu, to atpladus un uzpla-
dus, lietderigi paraudzities uz to laiku no otras — proti, ES dalibvalstu — puses.

Skats no Briseles

Lai sarunas butu efektivas, ir nepiecieSama abu pusu ieinteresétiba. ES dalib-
valstis biezi palavas kardinajumam rikoties péc principa “ko var nedarit Sodien,
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atliec uz ritu”. Tadé| sarunas no 1998. gada marta lidz 2000. gada beigam ipasi
raiti uz prieksu nevirzijas: trika vienotas piecpadsmit toreizéjo dalibvalstu (ES-15)
pozicijas daudzos svarigos jautajumos, kas bija saistiti ar jauno dalibvalstu ienak-
$anu vecas Eiropas telpa. Ta, pieméram, dalijas viedokli par brivu darbaspéka
kustibu no jaunajam dalibvalstim: laika, kad Vacija un Austrija bija krietni noba-
71jusas par iespéjamo imigrantu plismu, Lielbritinija un Irija $aja jautijuma bija
krietni liberalakas un pat ceréja gt taustaimu ekonomisku labumu no jauno da-
libvalstu darbaspéka piepladuma.

Tapat nebija skaidrs, ko iesakt ar tiesmaksajumiem — lauksaimniecibas subsi-
dijam zemniekiem no jaunpienacéjam valstim: 1999. gada Berliné pienemtais ES
budzZeta ietvars (2000-2007) tos neparedzéja ar argumentaciju, ka lauksaimnie-
ciskas razo$anas izmaksas Austrumeiropa ir krietni létakas un iespéja pardot sara-
zoto par “Eiropas cenu” tuvakaja nakotné nodrosinas lauksaimniekiem pietieka-
mu pelnu. Taja pasa laika veidojas juridiskas pretrunas: tieSmaksajumi ir ES li-
kumdoganas dala un pienikas ikvienai dalibvalstij. Seit ES-15 vajadzéja rast risi-
najumu un vienoties par kopéju sarunu poziciju. Tapat ari, lai atdzivinatu iesta-
$anas sarunas, ES vajadzéja definét savu poziciju par daudzajiem parejas perio-
diem, kurus kandidatvalstis — ipasi jau nabadzigakas, to vida ari Latvija — bija
pieprasijusas, pieméram, sadala “Vide”, kur ES augsto normu ievie$ana dazu
gadu laika lidz iestasanas bridim butu ekstrémi darga.

2000. gada novembri ES-15 politiska pamatuzmaniba bija pievérsta Savieni-
bas institucionalajai reformai, proti, Nicas ligumam, kas fikséja panakto vienosa-
nos par nepiecieSamajam izmainam ES institaciju kompozicija un darbiba, ku-
ram bija ari liela nozime ES darbspéjas nodro$inasanai ar lielaku dalibvalstu skai-
tu. EK $aja situacija turpinaja rapéties ari par iestasanas sarunu pilnvértigu norisi
un naca klaja ar jauna elementa iesaistiSanu iesta$anas sarunu procesa. Sis ele-
ments bija sarunu “cela karte”. Komisija sarindoja tas sadalas, par kuram vél ne-
bija iedibinata ES kopiga pozicija, un izveidoja darba kartibu trim nakamajam
ES Padomes prezidentaram — sakot ar Belgiju 2001. gada vida un beidzot ar
Daniju, kurai 2002. gada beigas vajadzéja sarunas noslégt. Citiem vardiem, katra
nakama prezidéjosa valsts sanéma “grato sadalu” grupu, par kuru tai vajadzéja
panakt dalibvalstu vieno$anos, proti, poziciju, uz kuras bazes vest sarunas ar kan-
didatvalstim. ES lideru samits 2000. gada decembri So pieeju apstiprinaja, un ta
tiesam izradijas efektivs instruments, lai aizvaditu sarezgito ES paplasinasanas
procesu lidz veiksmigam noslégumam.

Otrs batisks faktors, kas stimuléja dalibvalstis nopietni pievérsties sarunu bi-
tibai, bija vieno$anas par sadalu “Briva personu kustiba” (faktiski iedzivotaju do-
$anas darba uz citam dalibvalstim) un ¢as slégsana sarunas ar kandidacvalstim.
Seit japaskaidro, ka Vicija — valsts, kura tie$i robezojas ar lielako kandidatvalsti
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Poliju, — jau krietnu laiku cinijas ar bezdarbu, kura limenis bija sasniedzis notu-
rigu vésturisku rekordu. Lai ari talaka perspektiva demografiskas struktairas dél
valsti tika prognozéts darbaspéka trakums, tomér sabiedriba demonizétais téls —
“polu santehnikis”, kur$ atnems vacietim darbu, — bija slikts paligs vacu politi-
kiem uzturét publiskaja telpa racionalu un pragmatisku diskursu par $o tému.
Lidzigs noskanojums valdija ari Austrija. Tadél, nemot véra Vacijas un Austrijas
bazas, ES bija spiesta izvirzit parejas perioda prasibu — iespéju ierobezot darbaspé-
ka ieplasanu no jaunajam ES valstim lidz pat septiniem gadiem péc to iestasanas
briza. Ta ka ne visas ES valstis piekrita $ai nostadnei, tas varéja izvéléties akceptét
vai neakceptét Sos ierobezojumus sava teritorija. 2001. gada vasara un rudeni
daudzas kandidatvalstis, to skaita Latvija, atzina ES prasibu un slédza sarunas par
sadalu “Briva personu kustiba”. Ka kompensacija un mierinajums par parejas
periodi paredzétajiem ierobezojumiem bija fakts, ka Irija, Lielbritinija un citas
valstis — atskiriba no Vacijas un Austrijas — atklati deklaréja savu atvértibu jauno
dalibvalstu stradniekiem.

Pasas sarunas par sadalu “Briva personu kustiba” ir garaka stasta vértas, ipasi
nemot véra emigracijas procesus péc iestasanas ES. Tacu $eit es So sadalu piemi-
néju cita iemesla dé]. Proti, lidz sarunam péc batibas par $o sadalu un tas slégsa-
nai ES-15 bija izturéjusies visai vienaldzigi pret kandidatu prasibam péc parejas
periodiem un iznémumiem, ko tie pamatoja ar finansialiem, ekonomiskiem un
politiskiem apsvérumiem. Toties tagad, kad austrumeiropiesi bija izradijusi iz-
pratni par politiski motivétajam dalibvalstu bazam, ari tas saka ar daudz lielaku
izpratni izturéties pret jaunpienacéju prasibam. Tas lava Belgijas prezidentaras
laika 2001. gada rudeni noslégt sarunas par ievérojamu skaitu sadalu. Latvija, kas
daudzas jomas bija izvirzijusi Ipasas prasibas, kluva par nepastarpinatu ieguvéju
no $a “politiska akorda” darbaspéka kustibas jautajuma.

lemantot uzticesanos

Viedoklis, ka Arlietu ministrija mijo “zilonkaula torni”, slikti orienté&jas Lat-
vijas ekonomiskajas interesés, ka ari vairak ieklausas rietumniekos neka pasmaju
laudis, bija pietickami izplatits ne vien Latvijas biznesa aprindas, bet arl citas
ministrijas, padvaldibas un citviet. Si situicija nebija pienemama — gan tadél, ka
veiksmiga iestidanis sarunu norise bija atkariga ne vien no Arlietu ministrijas, bet
arl no nozaru ministriju vélmes lidzdarboties iestasanas mérka sasnieg$ana, gan
arl tadé], ka no sarunu rezultatiem, to izpratnes un pienemsanas sabiedriba liela
méra bija atkarigs balsojums referenduma. Ne jau tie$i naudai, kas jatéré ES nor-
mu ievie$anai, batu izskiro$a nozime, bet gan tam, vai Savienibai piemit spéja
saprast Latvijas prasibu butibu, vai ari ta, tapat ka Padomju Savieniba, brutali un
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augstpratigi ignoré mazas tautas vajadzibas. Kaut gan, protams, ari izmaksam bija
sava nozime.

Kad braucam cauri Latvijas pilsétam — ka mazajam, ta lielajam — un paskata-
mies uz tam it ka no malas, parsteidz arkartigi augstais sakoptibas limenis. Latvi-
jas celos un celmalas ir skaidri redzama ietekme, ko devusi daliba Eiropas Savie-
niba. Ja runajam konkréti, ir saskatams ES fondu izlietojums; ari to fondu, kuri
paredzéti ES augsto vides prasibu ievie$anai, pieméram, adens kvalitates vai in-
frastruktaras attistibas joma. Bet toreiz, 2000.—2002. gada, sabiedriba arvien vai-
rak izplatijas viedoklis, ka visas ES prasibas vides, darba drogibas, patérétaju aiz-
sardzibas uzlabog$anai, citiem vardiem, dzives kvalitates jomas, Latvijai nemaz nav
vajadzigas. Plasi tika pausts uzskats, ka iestasanas Eiropas Savieniba izmaksa pa-
rak dargi un Latvija to nevar atlauties. Lai iegitu argumentus, kas pieraditu, ka
iestaganas procesa tiek respektéta Latvijas maksatspéja, sarunu vedéjiem nacas loti
rapigi ieklausities nozaru parstavjos un to partnerorganizacijas. Bija japrot atskirt
tradicionala ¢iksté$ana no patiesaim bazam par parmérigu slogu, ko raditu ES nor-
mu nepardomati sasteigta vai mehaniska ievie$ana. Rezultata vajadzéja atbilstosi
formulét prasibas par tiesam nepiecieSamajiem parejas periodiem un iznpémumiem.

Spilgts piemérs sadarbibai ar nozares parstavjiem bija sarunas par zivsaimnie-
cibas jautajumiem. Sarunu pozicijas definé$anas darba grupa bija gan Valsts ziv-
saimniecibas parvaldes prieksnieks Normunds Riekstins, gan ari Zivsaimnieku
asociacijas vaditajs Inarijs Voits un Zivsaimniecibas pétniecibas institata direk-
tors Maris Vitins.

Saskana ar Eiropas Savieniba pastavoso likumdosanu péc Latvijas iestasanas
ES masu ekonomiskie adeni noklatu citu regiona dalibvalstu zvejnieku koplieto-
$ana, bet més par to sanemtu ES finansialo atbalstu flotes modernizésanai, tade-
jadi kompenséjot veco zvejas kugu iznemsanu no aprites, lidzeklus intervences
finansésanai zivju tirgn u. tml. Ja $is ES normas tiktu istenotas, Rigas lica Gdeni
klatu pieejami kaiminvalstu (pieméram, Somijas un Zviedrijas) zvejniekiem,
kuru riciba bija daudz modernakas laivas un zvejas riki. Faktiski tas nozimétu
latvie$u tradicionalas piekrastes zvejas pakapenisku izniksanu, kas lidzi nestu at-
bilstosas sekas zvejnieku ciematiem.

Zivsaimniecibas sektora stradajoso kolégu bazas tika formulétas ka prasiba
sarunu pozicija, uzsverot, ka Rigas licis ir tradicionals Latvijas zvejniecibas rajons,
un pauzot bazas par ES likumdo$anas mehaniskas ieviesanas socialekonomiskam
sekam. Tadeéjadi tika prasits ES kopéjas zivsaimniecibas politika iestradat izné-
mumu, ko noteica nepiecieSamiba licim palike Latvijas zvejnieku riciba.

Seit japiemin palidziga roka, ko kandidatvalstim saméra biezi sniedza EK, lai
nogludinatu celu starp prasigo ES likumdosanu un kandidatvalstu bazam par tas
ievieSanas iespéjamam negativajam sekam. No ES kopéjo ekonomisko interesu

22/



228

ANDRIS KESTERIS

viedokla zvejas apjomi Rigas lici nebija parak nozimigi, bet veids, kada més kopa
ar zivsaimniekiem bijam formuléjusi prasibu par iznémumu, bija pretruna ar ES
visparéjas politikas batibu, kur dalibvalstu tiesibas zvejot citu dalibvalstu ekono-
miskas zonas adenos tieck kompensétas ar kopigu zivju resursu apsaimnieko$anu
un finansialo atbalstu no Eiropas kases.

Ta ka iznémuma rezimu zivsaimniecibas nozarei bijam izvirzijusi ka vienu no
galvenajam Latvijas prasibam (katra zina sarunu pirmaja posma), tad savas inte-
reses lob&jam, kur un ki vien spéjam. Saja situacija atkal labi palidzéja kontakti
Danija. Danu valdiba vienmér konsekventi atbalstija Latvijas integraciju Eiropas
Savieniba un, protams, bija labi informéta par masu prioritatém. lespéjams, ka
arl daniem bija interese pieklat Baltijas lica ideniem, tomér, ka man sacija Dani-
jas Arlietu ministrijas Eiropas departamenta direktore Karena Vermuta, kamér
Latvijas zvejnieki tiesa cela pardod mencas parstradei uznémumam Bornholmas
sala, viniem pret IpaSo rezimu iebildumu neesot.

Tada bija priek$vésture manai sarunai ar EK Zivsaimniecibas generaldirekto-
rata vaditaju Smitu, dani péc tautibas. Tik$anas noritéja draudziga, sapratnes pil-
na atmosféra: Smits rosindja Latvijas intereses formulét citadi, izmantojot ES
pamatnostadnes — pieméram, $im noltkam varétu but deriga kopéja vides resur-
su aizsardzibas politika. Tadéjadi generaldirektors busot pietieckami nodrosinats,
lai aizstavétu Latvijas poziciju dalibvalstu vida.

Saja situacija laba zina bija ta, ka miisu Valsts zivsaimniecibas parvalde sadar-
biba ar zinatniekiem, ka ari igaunu puses kolégiem bija atbildigi izturgjusies pret
silku un rengu populaciju Rigas lici. Nozvejas kvotas tika noteiktas ta, lai resurss
netiktu noplicinats; ari zvejas riku jauda bija stingri ierobezota. Vél vairak — Igau-
nijas puse bija piekritusi savos li¢a idenos piemérot lidzigus ierobezojumus. Sada
pieeja tika attistita ilgaka laika posma, un to nekadi nebija iespéjams uzskatit par
sagudrotu iestaSanas sarunu konteksta. Gluzi pretéji, Rigas lica silku populacija
bija vieniga nenoplicinata visa Baltijas jara!

Atbildiga izturé$anas pret zivju resursiem ir ES zvejniecibas politikas centra
(lai ari dalibvalstu spiediena dé] dazreiz nozvejas kvotas tiek noteiktas, parsnie-
dzot zinatnieku rekomendéto limeni). Zivsaimniecibas sarunu grupa formuléja
savu prasibu citadi, proti, apziméjums “piekrastes gadsimtiem ilga tradicionala
zveja’ sarunu pozicija tika aizstats ar zvejas kugu un zvejas riku (tiklu) jaudas ie-
robezojumiem. Bija skaidrs, ka ar pieticigiem kugo$anas un zvejosanas lidzekliem
neviens no Zviedrijas vai Somijas uz zveju Rigas lici nedosies. Tika noteikts ari
pielaujamais skaits laivu, ka arT sastadits saraksts, kura bija ieklauti pastavigie lica
zvejnieki — registréto laivu saimnieki.

Lai gan tagad sarunu pozicija bija formuléta atbilstosi ES prasibam, tomeér
Spanijas delegacijas pretosanas dé| sarunas bija nonakusas strupcela. Spani
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baidijas, ka Latvijas pozicija varétu radit precedentu un lidz ar to milzigajai spanu
zvejas flotei peksni tiktu blokétas zvejas iespéjas taja vai cita Atlantijas okeana vai
Vidusjuras dala.

Lidzigi ka sadala “Zvejnieciba’, nopietnas un detalizétas sarunas risinajas par
astoniem parejas periodiem vides aizsardzibas joma. Saskana ar Vides un regiona-
las attistibas ministrijas aprékiniem visu ES normu talitéja ievie$ana Latvijai batu
izmaksajusi 800 miljonus latu. No ta vajadzéja pasargat gan Latvijas budzetu, gan
vél pastavoso industriju. Lai ilustrétu sarunu komplicéto un laikietilpigo rakstu-
ru, pieminéSu tikai to, ka parejas perioda pieskirSanai gaisa ripnieciska piesarnoju-
ma joma individuali attiri$anas iericu ievieSanas plani bija jasaskano ar katru lielo
industrialo uznémumu (“Liepajas Metalurgs”, “Valmieras stikla Skiedra” u. c.)’.

2001. gada pirmaja pusé Latvija iestasanas sarunu procesa pozicionéjas ar visai
pieticigu slégto sadalu skaitu. Gan Igaunija, gan ari Lietuva apsteidza Latviju:
“kométa” — rakstija starptautiska un Latvijas prese par Lietuvas sarunu vedéjiem.
Izjutas bija nepatikamas — progresu virziba uz dalibu Eiropas Savieniba mérija
slégtajas sadalas; pat starptautiskas kreditreitinga agentiras uz $is bazes balstija
savus vértéjumus par valstim, kuras atradas iestasanas procesa, proti, formuléja $o
valstu stabilitati un pievilcigumu investicijam. Turklat nebija drosas parliecibas,
ka Latvijas izvirzitas prasibas par parejas periodiem un iznémumiem tiks akcep-
tetas.

Tacu péc vairak neka gadu ilgusajam sarunam intensivais un mérkrtiecigais
darbs beidzot nesa auglus. 2001. gada rudeni Latvija apsteidza ne tika Lietuvu,
bet arl Igauniju. Tika slégtas astonas sadalas ar lielu skaitu parejas periodu un
svarigo iznémumu — Ipaso zvejas rezimu Rigas lici®. Finansiali nomacosaja sadala
“Vide” Latvija ar astoniem parejas periodiem atpalika tikai no Polijas, kurai bija
devini pagaidu iznémumi. Lietuva sarunas vides joma bija pabeigusi tikai ar tris
parejas periodiem. Abi Bérzini no Latvijas — premjers un arlietu ministrs — Eiro-
padomes sanaksmé decembri varéja but apmierinati: lai ari baltiesi sevi sauc par
bralu tautam, tomér sacensiba ar lietuviesiem un vél jo vairak ar igauniem bija
morali Joti svariga!

Par papildu ieguvumu kluva uzticéanas Arlietu ministrijas sarunu grupas spé-
jam un, galvenais, godpratibai. Sakotnéji neviens isti neticéja, ka izdosies panakt
tik batisku iznémumu no ES kopiga zvejniecibas rezima. Atceros, 2001. gada
vid es skaidroju laikraksta “Diena” zurnalistei Anitai Braunai, ka Lietuvas izvir-
ziSanas slégto sadalu zina notika tadé], ka Latvija citigi strada pie liela skaita par-
ejas periodu un pat iznémumu pamatosanas. Vina klausijas mani pieklajigi, bet
ar attieksmi, ko varétu formulét $adi: “Vai nu mazums ir dzirdéti ierédnu apso-
lfjumi, kuri péc tam izplén Briseles nepiekapibas prieksa...” Kad vélu rudeni

“raza saka ienakties” slégto sadalu veida, par zvejniecibu atbildigais zemkopibas
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ministrs Atis Slakteris bija pozitivi parsteigts. Ari no visai asvardiga un kritiski
kodiga Zivsaimnieku asociacijas vaditaja Inarija Voita sarunu vedgji vairs slikta
varda nedzirdéja.

30. oktobri laikraksts “Diena” rakstija:

[Pandkti] vienosands .. saskoba skeptiku un balelinu aprindds populdrus eiroste-

reotipus. Proti, ka Latvijas ierédni Briselé neaizstavétu valsts intereses un ka integ-

racija ES bitu bezierunu piekdpsands briesmigam un latviesiem neizdevigam ES
prasibam. [..] Par spiti ne mazskaitligajam parejas periodu prasibaim, Latvija
sarunds ir noslégusi tikpat sadalu, cik Lietuva, un par vienu mazik nekd Igauni-
ja’, kas sarunas sika gadu dtrik un tajis uzkritosi vadijas péc principa — apnem-
ties izpildit pat to, ko skaidri redzams, ka nespés izdarit, lai tikai atrak tiktu

“klubd’. [..] Slegto sadalu skaitu un parejas periodus ir svarigi piemineét ne sacen-

sibu azarta dél. Sie fakti palidz apjegt kopéjo iestasands sarunu ainu, un tie ne-

parprotami stdsta, ka vismaz pagaidim sarunu vedéjiem nevar parmest ne nepra-
tigu steigu, ne automdtisku pickrisanu visim ES prasibam peéc kartas. Gluzi otrd-

di — vipu darbs nes auglus.®

Butu briniskigi, ja $aja vieta Latvijas iestaanas ES sarunu sagai varétu pielike
punktu, bet...

ES “cela karte”, kura bija atraisijusi sarunu tempu, laujot risinat batiskus ie-
staSanas jautdjumus, bija novedusi sarunas lidz kritiskajam punktam, kura ES
bija jadefiné sava nostaja par finanséjumu, kas pienacas jaunajam dalibvalstim,
pieméram, par tam pieejamo struktarfondu apjomu un lauksaimniecibas atbalsta

maksajumu limeni.

Nosleguma sakums. Gritas izskirSanas

2002. gada janvari Eiropas Komisija izteica priekslikumu par konkrétiem fi-
nansu nosacijumiem desmit jaunajam dalibvalstim laika posma no 2004. lidz
2006. gadam, t. i., lidz ES daudzgadu budzeta kartéja perioda noslégumam. Dis-
kusijas par struktarfondu apjoma aprékinasanas formulam un, pieméram, jauta-
jumiem, ka jaunajam ES valstim pirmajos dalibas gados nenonakt “neto maksa-
taju” stavokli (jo pastavéja liela laika distance starp iemaksam ES budZeta un
realam naudas izmaksam dalibvalstis saskana ar iesniegtajiem un istenotajiem
strukttirfondu projektiem), palika finan$u ministriju un specialistu zina. Turpreti
lauksaimniecibas finansé$anas piedavajums izraisija plasu sabiedribas uzmanibu
un spraigu diskusiju.

Netaisnais priekslikums parsteidza ne vien plasu publiku Latvija un citas
kandidatvalstis, bet ari dalu politiku; tas tika uztverts ar aizvainojumu, pat ka
plikis no Eiropas. Priekslikums, pirmkart, paredzéja sakt ieviest tieSmaksajumus,
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sakot ar 25% no pilna apjoma, un sasniegt 100% limeni 2013. gada. Otrkart,
razo$anas apjomi (kurus tad subsidé ar Siem maksajumiem) tika noteikti
1997./1998. gada limeni. Sis periods bija izvéléts tadél, ka, sakot ar $iem gadiem,
kandidatvalstis bija pieejama ticama lauksaimniecibas statistika. Citiem vardiem,
EK bija ar mieru subsidét lauksaimniekus eso$o razosanas apjomu ietvaros, bet ne
paredzét rezervi nozares paplasinasanai.

Aizvainojuma pamata bija tas, ka trika detalizétakas izpratnes par situaciju
Eiropas Savieniba. Ka iepriek$§ minéts, jau 1999. gada pavasari (tatad vél pirms
tam, kad Latvija sanéma uzaicinagjumu sakt sarunas!) ES valstu un valdibu vadi-
taji, tiekoties Berliné un lemjot par jaunuznemamo valstu finansé$anu, nepare-
dzéja nekadus tie$Smaksdjumus So valstu zemniekiem. Tas tika argumentéts ar
zemo lauksaimniecibas razosanas izmaksu limeni tajas (gan ari ar bailém, ka mil-
zigais zemnieku saimniecibu skaits, ipasi Polija, “uzspridzinas” ES budzetu). Saja
grutaja situacija EK kartéjo reizi darbojas ka “godigais brokeris”, kas strada papla-
Sinatas ES interesés. Ta ka tieSmaksajumi ir paredzéti ES likumdosana un ir tas
dala, tad EK ierosinaja kompromisu par pakapenisku zemnieku ienakuma atbal-
sta ieviesanu (jo ES likumdosana parejas periodus neaizliedz) ceriba, ka $adu pie-
eju atbalstis dalibvalstis.

Kopuma sis ES “skopuligums” radas no cetru dalibvalstu — Vacijas, Lielbrita-
nijas, Niderlandes un Zviedrijas — dzilas neapmierinatibas ar lauksaimniecibas
maksajumu milzigo ipatsvaru ES budzeta (lasi: ari $o valstu iemaksas kopbudze-
ta). Ka nosacijumu jauno dalibvalstu lauksaimniecibas finansé$anai tas prasija
pamatigu kopéjas lauksaimniecibas politikas reformu, lai samazinatu kopéjos iz-
devumus $ai ES budzeta izdevumu pozicijai. Savukart citas dalibvalstis, piemé-
ram, Francija, kas ar lauksaimniecibas maksajumiem no ES budzZeta Joti daudz
atguva, to nevéléjas pielaut nekada gadijuma.

Cerét, ka plasaka publika sapratis ES dalibvalstu komplicétas attiecibas vai ari
ka EK priekslikuma piedavata kopsumma Latvijas lauksaimniecibas finansésanai
salidzinajuma ar to, ko spéj atlauties Latvijas pieticigais budzets, nemaz tik slikti
neizskatisies’, batu loti naivi — tas tikai vairotu eiroskepticismu jau ta piesardzi-
gaja un mazticigaja Latvijas sabiedriskaja vidé. Lai ari EK piedavatie skaitli tika
novértéti ka netaisnigi un aizvainojosi, tomér tie bija tikai skaitli, bet par skait-
liem vienmér ir iesp&jams kauléties un diskutét. Tadél mums pasiem bija javieno-
jas par stratégiju un jacinas par EK priekslikuma tuvinasanu Latvijas interesém.

Lai sasniegtu rezultatu, stratégijai bija jabut efektivai, tatad bija jakoncentréjas
tikai uz dazam patie$am svarigam lietam, izvairoties no spéku izskiesanas dazados
virzienos. Vajadzéja skaidri definét mérki un uzdevumus, ka ari paust politisku
véstijumu, ko varétu izskaidrot un padarit atpazistamu 15 dalibvalstis un Eiropas
Komisija.
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Bija skaidri redzams, ka t. s. horizontalajos jautajumos Latvijai individualus
uzlabojumus panakt neizdosies. Ta, pieméram, tieSmaksajumu joma gudrak bija
sekot tadai lielai un ietekmigai valstij ka Polija. Ja vispar izdotos paaugstinat 25%
slieksni ka sakumpunktu ES subsidiju sanemsanai, tad ieguvéji gandriz vai auto-
matiski batu visi. Taja pasa laika razo$anas apjomi dazadajas lauksaimniecibas
nozarés (saskana ar tiem maksa $is subsidijas) katrai kandidatvalstij bija individu-
ali. Tapéc logiski radas secinajums, ko atbalstija valdiba un Lauksaimniecibas
organizaciju sadarbibas padome (LOSP)", proti, ir nepieciesams kopigi izskirties
tikai par dazam prioritatém.

“Meli, lieli meli un lauksaimniecibas statistika...”
Y 4

Jebkura gadijuma visiem Latvijas puses argumentiem bija jabut statistiski pa-
matotiem. Tacu $eit radas reala probléma: oficiala statistika bija ne tikai sliktaka
par to, kas atbilstu Latvijai vélamajiem kvotu un tieSo maksajumu aprékiniem,
bet pat ievérojami sliktaka par realo situaciju 20. gs. 90. gados. Turpinajuma ie-
skatam tipiskakie piemeéri.

TieSo maksdjumu “nacionalo aploksni” jeb pieejamo kopsummu Latvijas
lauksaimniekiem vistiesak ietekméja graudaugu platibmaksajumi, kurus apreki-
naja, reizinot platibas ar vidéjo razibu. Tatad jautajums bija $ads: cik tonnu grau-
du tiek novakts no viena apstradata hektara? Latvijas puse prasija 3 t/ha, ES sa-
kotnéji piedavaja 2,03 t/ha, bet realie dati uzradija 2,09 t/h. Ka atzina Zemkopi-
bas ministrija un LOSE, patiesiba jau tolaik uz tirgu orientétajas saimniecibas
raziba parsniedza 3 t/ha, bet nodoklu apiesanas un citu lidzigu ar peléko ekono-
miku saistitu iemeslu dél daudzi deklaréja mazaku razibu vai ari uzradija lielakas
apsétas platibas, lai sanemtu akcizes nodokla atmaksu par degvielu atbilstosi for-
mali it ka apstradatajam platibam. Turklat ari mazas naturalas un pusnaturalas
saimniecibas, kas audzéja graudaugus mazas platibas ar zemu razibu, pieméram,
paspatérina lopbaribas augus, tika atspogulotas statistika. So saimniecibu skaits
bija liels. Rezultata oficiala statistika varéja piedavar tikai tadus datus, kas bija
zemaki ne vien par graudkopibas saimniecibu razibu raditajiem, bet ari par realo
vidéjo raditaju.

Otrs piemérs — piena kvota. Sakotnéja Latvijas prasiba bija 1,2 miljoni tonnu
gada ka vélamais razosanas apjoms nakotné. Tobrid dati reali uzradija 487 tuksto-
$us tonnu un ES piedavaja 489 tikstosus tonnu. Piena kvotu aprékina no par-
stradei nodota piena un tiesas tirdzniecibas apjoma, tatad no ta, ko saimnieciba
pardod tiesi patérétajiem. Eiropas Savienibas valstis ta ir loti neliela dala no piena
kopapjoma. Latvijas pieticigo statistiku skaidrojam ar it ka milzigo piena apjo-

mu, ko saimniecibas izmanto telu baro$anai un kas skaitas pagpatérins un lidz ar
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to nenonak tirgus aprité, ka arl ar datu trakumu par tieso tirdzniecibu, kas it ka
pie mums ir loti izplatita. Seit, atdkiriba no raibas, galvena probléma bija starpi-
ba starp patieso situaciju (ari oficialie dati pat par parstradei nodoto pienu bija
mazaki par realo apjomu — 2000. gada tikai 398 tukstosi tonnu!) un vélmi nodro-
sinat Latvijas tirgu ar paSmaju produktiem, un piensaimniecibas nozares optima-
lu attistibu.

Turpinajas darbs pie visu kvotu palielinasanas. Tomér, nemot véra Latvijas
klimata, augsnes un lauksaimniecibas struktiras piemérotibu piensaimniecibai
(arl jau izdaritas investicijas ES standartu sasnieg$anai piena parstrades uznému-
mos), par pamatmérki tika izvéléta piena kvotas batiska uzlabosana.

Tacu EK piedavatais kvotas apjoms, kas bija balstits uz Latvijas oficialas statis-
tikas datiem, ka jau teikts, atspoguloja tikai to piena daudzumu, kas nonaca par-
stradé. Lidz ar to piena tonnas, kas tika sarazotas un patérétas pasas saimniecibas
vai arl pardotas tiesa cela patérétajiem, netika ieklautas statistika. Akceptét EK
piedavajumu nozimétu uzlikt nopietnus ierobezojumus nozares attistibai, proti,
mazo zemnieku klasanai par tirgus razotajiem. De facto tas draudétu ar nepiecie-
$amibu importét produktu, kas vienmeér ticis sarazots Latvija.

Tacu saukli par attistibu nevaréja lietot ka argumentu, jo ES nevéléjas jaunajas
dalibvalstis neierobeZoti attistit nozari, kura tiek smagi un dargi subsidéta no ES
kopbudzeta. Runa varéja but tikai par talaika razo$anas limenu saglabasanu un
finansésanu. Tadéjadi, lai arT EK un vairakas dalibvalstis neformali panacam sim-
patijas Latvijas pamatinteresém, kuras ceréjam realizét nosléguma sarunas, tomér
formali uzlabojumi bija iespéjami tikai tad, ja pieraditu “statistikas kladu” un
pamatotu jaunus, Latvijai izdevigakus skait]us.

Te nu vajadzéja palauzit galvu kopa ar kolégiem no Zemkopibas ministrijas —
toreizéjo valsts sekretari un vélako premjerministri Laimdotu Straujumu un valsts
sekretara vietnieku Aivaru Lapinu. Valsts agraras ekonomikas institats piegadaja
visdazadakos skaitlus, kurus virknéjam dazadas iespéjamas (dazreiz visai spekula-
tivas) kombinacijas. Sarékinajam, cik piena zemnieki varétu izlietot pasi. Nepie-
tika. Tad rékinajam un skaitijam klat, cik varétu patérét teli. Izskatijas jau labak.
Pédéja virsotne teorétiskas domas lidojuma balstijas uz faktu, ka jaundzimusie
sivéni ari zinamu laiku tiek baroti ar govs pienu. Skaitijam sivénus. Rezultata iz-
naca 1,2 miljoni tonnu piena. Pasiem no $a skaitla palika bail!

Prasijam ari uzlabot laukaugu razibas koeficientu hektarmaksajumiem — jo tas
lielaks, jo vairak naudas atbalstam varéja sapemt. Seit pamatojumam izmantojim
argumentu, ka zema raziba ir tadé|, ka zemnieki nevar atlauties iegadaties mine-
ralméslus, kaut gan salidzinajuma ar kolhozu laiku, kad mineralmesli tika kaisiti
pa labi un pa kreisi tie$a un parnesta nozimé, raziba tagad bija krietni augstaka.
Tomér EK $adu argumentaciju pienéma.

233



234

ANDRIS KESTERIS
Pedejie metri

Pagaja 2002. gada vasara. Mums izdevas panakt vienosanos un slégt sarunas
par parejas periodiem galas, piena un zivju parstrades uznémumiem sanitaro pra-
sibu joma, ka ari piena kvalitates prasibu zina (sanitarie apstakli, kados piens tiek
slaukts un nogadats parstrades uznémumos). Seit interesanti atzimét, ka parejas
periods piena kvalitatei bija par veselu gadu garaks neka piena kombinatiem at-
vélétais. Uznéméji lielajos parstrades uznémumos gribéja sasniegt atbilstibu atrak
(faktiski ta jau bija sasniegta), lai varétu produkciju pardot ES koptirg par labu
cenu, turpreti zemniekiem izpildit prasibas bija gratak mazaku finansialo iespéju
dél. EK bija kritiska par $o neatbilstibu: uznémumi nedrikst razot produktus
koptirgum no piena, kas neatbilst sanitariem standartiem. Péc kartigas urkésanas
ES likumdosana izdevas atrast pamatojumu: sieru, kuru gatavina ilgak neka
30 dienas, drikst razot ari no tada piena, kas ne gluZi par visiem simt procentiem
atbilst kvalitates prasibam.

Tacu par svarigako — kvotam un maksajumiem — no EK puses nekadas noteik-
tas reakcijas nebija. Nebija arl skaidrs, vai vispar varam cerét uz pozitivu sava
darba iznakumu. Tris ménesus pirms iesta$anas sarunu nosléguma atmosféra klu-
va arvien nervozaka, jo pilnigi skaidri bija jausama saikne starp sarunu rezultatu
par lauksaimniecibu un Latvija gaidamo referendumu par iestasanos Eiropas
Savieniba.

Bijam iesniegusi Eiropas Komisija plasus un detalizétus pamatojumus, kapéc
nepiecieS$ams labot “statistikas kladu” piena kvotai. EK materialus un metodiku
gan pienéma, tomér nekada praktiska riciba kvotas uzlabosana nesekoja. Tadé]
iekséjas diskusijas nonacam pie secinajuma, ka nepieciesams politisks grudiens, lai
EK oficiali piekristu masu aprékiniem. Citiem vardiem, vajadzéja panake, lai EK
augstakie eseloni jeb lémumu pienémeéji sadzirdétu masu paustas pamatintereses.

Kopa ar Eduardu Stipro kéramies pie véstules sagatavosanas EK prezidentam
Romano Prodi. Bez liekas kautribas jaatzist, ka mums izdevas viena lappusé ap-
tvert gan skarbo vésturisko pieredzi, noradot gan to, ka tikai loti nedaudzas valstis
zemnieciba ir pieredzéjusi lidzvértigas gratibas un pazemojumus, gan pozitivo
lomu, ko ta pildijusi tautas izdzivo$ana, gan ari objektivo situaciju — daudzas
naturalas saimniecibas (taja laika Latvija to Ipatsvars bija 70%), kuras radas péc
kolhozu sabruksanas, bet kuru sarazota produkcija netiek atspogulota oficialaja
statistika, lidz ar to — ari kvotas. Véstulé aicinajam EK prezidentu rikoties, lai péc
iestasanas nerastos situacija, ka Latvijai nakas importét pienu, ko ta vienmeér spé&ju-
si sarazot pati.

So véstuli liidzam parakstit Latvijas Valsts prezidentei Vairai Vikei-Freibergai,
kurai bija paredzéta vizite Briselé, lai tiksanas laika ar Romano Prodi diskutétu par
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sarunu nosléguma jautajumiem. 3. septembri prezidente $o véstuli parakstija.'!
Var apbrinot prezidentes spé&ju atri aptvert problematisko situaciju un meklét
celus tas risinasanai. Prezidente nebtit nebija cilvéks, kas bez dzilakas izpratnes
par saturu, mérki un detalam paraksta ierédnu sagatavotu tekstu.

2002. gada 3. oktobri Briselé notika Latvijas Valsts prezidentes tiksanas ar EK
prezidentu Romano Prodi un ES komisaru paplasinasanas jautajumos Ginteru
Ferhoigenu. Latvijas prezidente, laiku lieki nekavéjot, péc isa fotografésanas briza
pievérsas lietas batibai — Latvijas piena kvotas uzlabosanai, minot konkrétus
skaitlus un argumentus. Varéja manit, ka augstas amatpersonas piedzivo lielu
parsteigumu: acimredzot neviens cits kandidatvalsts vaditajs tik drosi, atklati un
precizi savas zemes intereses iesta$anas sarunas nebija formulgjis. Pie augsto cie-
minu virspuséjibas pieradusie EK ierédni saviem priek$niekiem nebija sagatavo-
jusi piemérotu uzzinu materialu. Bet tiesi tapéc §i tiksanas bija tik spilgta un pa-
naca nepiecieSamo politisko iespaidu.

Tadgjadi politiskais gradiens bija dots. Turpmakajos divos ménesos sarunas
kluva aizvien intensivakas. Salidzinajuma ar EK sakotnéjo piedavajumu kvotas
piecauga vidéji par 40%, bet pienam — divas reizes. Sanita Deslandes, kura sarunu
grupa bija atbildiga par lauksaimniecibas jautajumiem, zinoja, ka EK pat nefor-
mali likusi manit, ka kvota varétu bat viens miljons tonnu piena gada. Ta¢u vélak
sads skaitlis vairs nekur netika minéts.'? Jebkura gadijuma sarunatas 728 000
tonnas pilniba un ar rezervi nosedza visu talaika piena razosanu Latvija. Jauzsver,
ka tikai 2012. gada Latvijas raZotaji pirmo reizi pietuvojas sai robezai.

Tie$maksajumos jeb pieejamo ES lauksaimniecibas subsidiju apjoma zina Lat-
vija bija tada pa$a situacija ka jebkura cita kandidatvalsts, proti, sakot ar 25% no
veco dalibvalstu subsidiju apjoma pirmaja ES dalibas gada un lidz 2013. gadam
pakapeniski sasniedzot veco dalibvalstu limeni, tatad 100%". Starplaika tika at-
lauts zinamu dalu ES Lauku attistibas fonda naudas parvérst tieSmaksajumos, ka

arl papildinat tos no nacionalajam subsidijam.

Negaiditi riski

Valsts prezidentes vizite Briselé notika tikai dazas dienas pirms 8. Saeimas vé-
lésanam Latvija. Bija skaidrs, ka nesen dibinata partija “Jaunais laiks” bauda po-
pularitati un vélésanas iegus lielas dalas vélétaju atbalstu. Tomér labas izredzes
saglabajas ari Tautas partijai un, ja partija “Latvijas cel§” spétu parvarét 5% barje-
ru, butu iespéjams saglabat esoso politisko koaliciju. Iestasanas sarunu nosléguma
tas skita svarigi, jo gandriz visas vienosanas par iestasanas nosacijumiem tika panak-
tas premjerministra Andra Bérzina (“Latvijas cel§”) vaditas valdibas laika. Ka atce-
ramies, skandaloza notikuma dé| “Latvijas celS” Sacima tomér neiekluva.
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Bija jatams, ka jaunas valdibas vaditajs Einars Repse (“Jaunais laiks”) batisko
uzdevumu — noslégt ES iestaganas sarunas — uztver piesardzigi un uz sarunu ve-
déjiem raugas ar zinamu neuzticibu. Protams, vinu ir iespéjams saprast: vienu
ménesi pirms ES sarunu finala Kopenhagena vinam bija jauznemas atbildiba par
tik loti kritizétas iepriekséjas valdibas sastradato. Prieksvélésanu cinu dé] nebija
izdevies pievérst daudz uzmanibas tam, kas notiek iestasanas sarunas, un publis-
kaja telpa plasi skangja populistiskas eiroskeptiku balsis.

Teiksu atklati, situacija bija loti nepatikama: ka ES sarunu vaditajs biju no-
pietni nobazijies, ka jaunais valdibas vaditajs varétu justies aicinats atvért un mé-
ginat revidét sarunas jau panaktas vienosanas. Tas nozimétu, ka Latvija nevarétu
sarunas pabeigt kopa ar devinam citam kandidatvalstim un iestasanos ES naktos
atlikt. Latvijai tas draudétu ar nopietnam politiskaim un ekonomiskam sekam.

Saja bridi loti palidzéja kolégu — Sandras Kalnietes (tolaik véstniece Francija)
un Valda Krastina (tolaik véstnieks Somija) atsauciba. Vini bija “Jauna laika”
balsti arpolitika. Sava diplomatiskaja darbiba vini jau bija iepazinusi Latvijas sa-
runu vedéju ricibu, pamatojot un aizstavot valsts intereses, un lidz ar to bija
parliecinati par $o cilvéku profesionalismu un politisko godigumu. Pozitivi javér-
té ari tas, ka Martins Roze, kur§ ka Zemkopibas ministrijas Eiropas departamen-
ta direktors bija pietickami ciesi iesaistits iestaSanas sarunu procesa, kluva par
zemkopibas ministru. Tomér tas situaciju pilniba neatrisinaja: kadam vajadzéja
uznemties pilnu politisko atbildibu, pret ko tik rezervéti izturéjas jaunais Minis-
tru prezidents, un nodrosinat kontinuitati Latvijas integracijai Eiropas Savieniba,
ka ari noslégt iestasanas sarunas.

2002. gada novembri sakas pédéjie intensivie ES sarunu raundi par vél neatri-
sinatajiem jautajumiem. To saraksts aptvéra visai neviendabigu, bet izskirigu
problému loku: sikot no piena kvotas un beidzot ar tiesibam medit lasus. Sie
jautajumi bija politiski Joti jutigi, jo vajadzéja izvairities no secinajuma, ka “atna-
ca ES un aizliedza”. Lai efektivi virzitos uz prieksu, sarunas piedalijas Joti nelielas
delegacijas. ES pusi parstavéja Danijas ES prezidentaras véstnieks P. S. Kristofer-
sens, generaldirektori E. Landaburu (paplasinasanas generaldirektors) un H. M. Sil-
va Rodrigess (lauksaimniecibas generaldirektors) kopa ar daziem ekspertiem. No
Latvijas puses piedalijas véstnieks Eiropas Savieniba A. Piebalgs, sarunu vaditaja
vietnieks E. Stiprais, par lauksaimniecibas sadalu atbildiga S. Deslandes (Arlietu
ministrijas iestasanas ES sarunu delegacijas sekretariats), Zemkopibas ministrijas
valsts sekretara vietnieks A. Lapins, Latvijas misijas pie ES padomnieks A. Aus-
ters un es ka sarunu vaditajs. Emociju temperatira Sajas sanaksmés dazkart saka-
pa visai augstu. Atceros, ka tad, kad méginaju noskaidrot, vai més tapat ka igauni
nevarétu panakt iznémumu no ES likumdo$anas la¢u medisanai (laci gan taja

laika Latvijas mezos vél nebija paradijusies, bet dross palick nedross...), mana
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virziena lidoja zimulis. P. S. Kristofersens aizvainoti sauca: “Més te apspriezam
pasaulvésturisku Eiropas apvienosanas procesu, bet vini te par lasiem un la-
¢iem!...” Atbildéju, ka pienemu zinasanai. Vélak visi sméjas par So incidentu (ja
to vispar ta var nosaukt), un sarunu rezultatu tas neietekméja: vilkus un lasus
Latvija joprojam drikst medit.

Lai veicinatu kandidatvalstu piekrisanu iezimétajiem kompromisa risinaju-
miem kvotu, tie$o maksajumu un citu finansiali ietilpigo jautajumu zina, ES sa-
runas nica klaja ar sava veida “saldinitaju” — Sengenas fondu. Latvijas gadijuma
tie bija 23 miljoni eiro (summa tika aprékinata, nemot véra, cik gara jaunas da-
libvalsts teritorija bis ES aréja robeza), kas bija paredzéti Sengenas rezima prasibu
ieviesanai (pasu drosiba, kopéja dalibvalstu informacijas apmainas sistéma u. tml.).
Tas apmierinaja abas puses: Latvijas Iekslietu ministrija $aja piedavajuma saskati-
ja iespéju atrak tuvoties dienai, kad Latvijas iedzivotaji, robezkontroles neapgra-
tinati, varés parvietoties gandriz visa Eiropa; ES pusei ta bija investicija pasu
drosibai péc Savienibas paplasinasanas.

Prezidente, pilniba saprotot o pédéjo raundu nozimi tris gadus ilguso sarunu
iznakumam, publiskaja telpa aktivi demonstréja savu atbalstu sarunu delegacijas
darbam. Ta, atgriezies no Briseles péc kartéja sarunu raunda, es tiesi no lidostas
tiku pienemts Rigas pili. Péc detalizétas sarunas par sasniegtajiem (un vél nesa-
sniegtajiem) rezultatiem Valsts prezidente kopa ar mani uzrunaja medijus un
pauda savu parliecibu par realam iespéjam panake Latvijai labvéligus iestasanas

nosacijumus.

2002. gada 13. decembris. Piektdiena...

28. novembri vél pédéjo reizi tikos ar Valsts prezidenti pirms noslédzosas Eiro-
padomes sanaksmes Kopenhagena. Panaktais kvotu apjoms $kita pienemams.'
Lai ari ir nepareizi uzskatit ES par “macinu’”, t. i., par bezizméra finanséjuma pie-
gadatdju, tomeér, télaini runajot, arl kopéja finansu “aploksne”, ko Latvija sanemtu,
iestajoties ES, neizskatijas slikti."® Ari citi, ekonomiski mazak svarigi jautajumi, ka,
pieméram, lasu medi$ana un atlauja neaplikt apkuri ar PVN u. tml,, bija atrisina-
ti. Tas bija labs pamats, lai prezidente ar pietickamu palavibu varétu doties uz Ei-
ropadomi Kopenhagena. Tur ES valstu un valdibu vaditajiem 12. un 13. decembri
bija janoslédz iestasanas sarunas ar desmit kandidatvalstim un janosaka datums
liguma par iestasanos Eiropas Savieniba parakstisanai.

Latvijas valdibu Kopenhagenas nosléguma sarunas parstavéja premjerministrs
Einars Repse, arlietu ministre Sandra Kalniete un zemkopibas ministrs Martins
Roze. Pats Kopenhagenas samits ir ipasa stasta cienigs: tas bija gan emocionali
piesatinats, gan ari diplomatiski interesants. Galvenas problémas sarunas radija
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Polija, Cehija, Slovénija un Malta. Péc iestasanas dazadu faktoru dél So valstu
makrofinansialais ieguvums, ja salidzina ar paréjam ES kandidatém, saskana ar
lietotajam aprékinu formulam, biitu krietni mazaks. Pieméram, Cehijai ES aréja
robeza ir tikai Pragas lidosta, tapéc Sengenas fonda nauda tai pienacas visai nieci-
ga apjoma. Lai So problému atrisinatu, ES prezidentarai bija japanak dalibvalstu
piekrisana papildu naudas iedaliSanai, ka ari jau pieskirto lidzeklu parbidei no
vienas izdevumu pozicijas uz citu.

Latvijas delegacijas uzdevums bija krietni pieticigaks, bet gana nervus kairi-
noss. Izmantojot véstnieka A. Piebalga visai plasos sakarus Briseles ierédniecibas
un diplomatu vidé, ka ari manus sakarus dalibvalstu galvaspilsétas un ar koleé-
giem — sarunu vedé&jiem, méginajam izzinat, vai kadai no toposajam dalibvalstim
nav izdevies panakt labakus nosacijumus, neka tie ir Latvijai (pieméram, palieli-
nat kvotas vai tieSmaksajumu procentu). “Spéles lauks” bija griti parredzams,
tadé] izvéléjamies iztaujasanas metodi un ienémam vietu pie sarunu telts jeb
kabines, kura kandidatvalstim finalvieno$anos piedavaja Danijas premjermi-
nistrs A. E Rasmusens, EK prezidents R. Prodi, komisars G. Ferhoigens un ge-
neraldirektors E. Landaburu.

13. decembri ap desmitiem vakara vienosanas bija panakta ar visam delegaci-
jam un Latvijas Valsts prezidente un premjerministrs varéja doties uz Eiropado-
mes zali, lai valstu un valdibu vaditaju limeni oficiali slégtu iesta$anas sarunas
(1. attéls). Bija noslédzies ilgs, sarezgits un atbildigs posms Latvijas cela uz Eiro-
pas Savienibu.

Tacu prieksa vél stavéja gratais sarunu rezultatu izskaidrosanas darbs Latvijas
sabiedriba, kliedéjot mitus un apzinati raditos izkroplojumus par ES un dalibu
taja. Sakas satraukumu pilna virziSanas uz nakamo meérki — tautas nobalso$anu
par dalibu Eiropas Savieniba. Bet tas jau ir cits stasts. Teiksu tikai, ka referendums
pieradija dzilo latvie$u tautas izpratni par atbildibu véstures griezos.

2003. gada 20. septembri, referenduma diena, pa telefonu sarunajos ar arlietu
ministri Sandru Kalnieti (pats jau biju Briselé). Vina teica, ka lauka jatama ipasa
gaisotne: liels skaits cilvéku dodas izdarit, iespéjams, nozimigako izvéli péc tas
Augstakas Padomes vélésanam, kura atjaunoja Latvijas neatkaribu. Divas tresda-
las balsu par dalibu ES ir loti parliecinoss rezultats; tacu salidzinajuma ar dau-
dzam citam kandidatvalstim vél iespaidigaks bija referenduma piedalijusos
skaits — 71,5% no visiem Latvijas balsstiesigajiem iedzivotajiem. Piebildisu, ka
ipasu prieku sagadaja balsojums mana un Andra Piebalga dzimtaja Valmieras
pusé: tur par Latviju Eiropa savas balsis atdeva 83% vélétaju. Vai cilvéku izvéli
ietekméja iestasanas sarunu veiksmigais rezultats? Nezinu. Jebkura gadijuma $os
rezultatus nebija iespéjams izmantot ka argumentu pret iestaSanos Eiropas Sa-
vieniba.
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1. artéls. ES pievienosands sarunu noslégums 2002. gada 13. decembri Kopenhigena. Attéla (no
kreisds) Eiropas Komisijas prezidents Romano Prodi, Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga un
Ministru prezidents Einars Repse

Foto: Eiropas Komisija

i,

2. attels. Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga un Ministru prezidents Einars Repse 2003. gada
16. aprili Aténas paraksta ligumu par Latvijas pievienosanos Eiropas Savienibai
Foto: Eiropas Komisija
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3. attels. 2004. gada 1. maijs — vésturiskds Eiropas Savienibas paplasinasands dienas oficidla
ceremonija Dublina. Attéla 27 ES dalibvalstu un valdibu vaditiji, centra: Latvijas prezidente
Vaira Vike-Freiberga ar Francijas prezidentu Zaku Siraku un Irijas premjerministru Bertiju
Abernu

Foto: Eiropas Komisija
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1. pielikums

ES likumdoSanas grupejums sadalas, par kuram notika
iestasands sarunas
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. sadala. Briva precu kustiba

. sadala. Briva personu kustiba

. sadala. Briva pakalpojumu kustiba

. sadala. Briva kapitala kustiba

. sadala. Uznéméjdarbibas likumdosana

. sadala. Konkurences politika

. sadala. Lauksaimnieciba

. sadala. Zivsaimnieciba

. sadala. Transports

. sadala. Nodokli

. sadala. Ekonomiska un monetara savieniba
. sadala. Statistika

. sadala. Sociala politika un nodarbinatiba

. sadala. Energétika

. sadala. Rapniecibas politika

. sadala. Mazie un vidéjie uznémumi

. sadala. Zinatne un pétnieciba

. sadala. Izglitiba un apmaciba

. sadala. Telekomunikacijas

. sadala. Kultaira un audiovizuala politika

. sadala. Regionala politika

. sadala. Vides aizsardziba

. sadala. Patérétaju tiesibu un veselibas aizsardziba
. sadala. Sadarbiba tieslietu un iekslietu joma
. sadala. Muitas savieniba

. sadala. Aréjas attiecibas

. sadala. Kopéja aréja un drosibas politika

. sadala. Finansu kontrole

. sadala. Finan$u un budZeta nosacijumi

. sadala. Institacijas

. sadala. Citi jautajumi
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2. pielikums

lestasanas ES sarunu delegaicija (tulit péc izveidosanas)

Delegdcijas vaditdjs Indulis Bérzins — arliecu ministrs

Sarunu vaditdjs Andris Kesteris — Arlietu ministrijas valsts sekretara vietnieks
Sarunu vaditija vietnieki

Andris Piebalgs — arkartéjais un pilnvarotais véstnieks,

Latvijas Republikas parstavniecibas Eiropas Savieniba vaditajs

Eduards Stiprais — Arlietu ministrijas lestisanas Eiropas Savieniba

sarunu sagatavo$anas grupas vaditajs

Margers Krams — Zemkopibas ministrijas parlamentarais sekretars

Delegicijas locekli

Raimonds Blukis — Iekslietu ministrijas valsts sekretara vietnieks

Einars Cilinskis — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
valsts sekretara vietnieks

Eriks Flaumanis — Tieslietu ministrijas valsts sekretara vietnieks
starptautisko tiesibu un aréjo sakaru jautajumos

Aleksandrs Konosévi¢s — Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieks
Edvards Kusners — Eiropas integracijas biroja direktors

Ilga Preimate — Ekonomikas ministrijas valsts sekretara vietniece

Svetlana Proskurovska — Valsts parvaldes reformas biroja direktore

Ruta Purina — Labklajibas ministrijas valsts sekretara vietniece

Andrejs Rauhvargers — Izglitibas un zinatnes ministrijas valsts sekretara
vietnieks izglitibas stratégijas un arzemju sadarbibas lietas

Nils Sakss — Izglitibas un zinatnes ministrijas Eiropas integracijas un
starptautiskas palidzibas programmu koordinacijas departamenta direktors
Iveta Sulca — Arlietu ministrijas Eiropas Savienibas departamenta direktore
Arnolds Ubelis — Starptautisko palidzibas programmu koordinicijas parvaldes
vaditajs

Guntis Valujevs — Latvijas Bankas Aréjo sakaru parvaldes vaditijs

Inta Vasaraudze — Finan$u ministrijas valsts sekretara vietniece
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lestasands ES sarunu delegacija (sarunu nosleguma posma)

Delegicijas vaditija Sandra Kalniete — arlietu ministre

Sarunu vaditdjs Andris Kesteris — Arlietu ministrijas valsts sekretara vietnieks
Sarunu vaditaja vietnieki

Andris Piebalgs — arkartéjais un pilnvarotais véstnieks,

Latvijas Republikas parstavniecibas Eiropas Savieniba vaditajs

Eduards Stiprais — Arlietu ministrijas lestisanas Eiropas Savieniba

sarunu sagatavo$anas grupas vaditajs

Maris SprindZuks — Zemkopibas ministrijas parlamentarais sekretars

Delegicijas locekli

Raimonds Blukis — Iekslietu ministrijas valsts sekretara vietnieks

Einars Cilinskis — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
valsts sekretara vietnieks

Valdis Egle — Izglitibas un zinatnes ministrijas Eiropas integracijas un
starptautiskas palidzibas programmu koordinacijas departamenta direktors
Gints Freimanis — Finansu ministrijas valsts sekretara vietnieks

Solvita Harbacevica — Tieslietu ministrijas valsts sekretara vietniece
likumdog$anas jautajumos

Aleksandrs Konosévics — Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieks
Astra Kurme — Arlietu ministrijas Eiropas Savienibas departamenta direktore
Edvards Kusners — Eiropas integracijas biroja direktors

Ilga Preimate — Ekonomikas ministrijas valsts sekretara vietniece

Svetlana Proskurovska — Ipasu uzdevumu ministra valsts lietas sekretariata
vaditaja vietniece

Guntis Valujevs — Latvijas Bankas Aréjo sakaru parvaldes vaditijs

Inta Vasaraudze — Finan$u ministrijas valsts sekretara vietniece

Ruta Zilvere — Labklajibas ministrijas valsts sekretara vietniece

Sarunu procesa aktivi piedalijas ari kolégi no ministrijam, lai gan vinu uzvardi
formalaja saraksta neparadas: gan valsts sekretari (lai pieminam Zemkopibas mi-
nistrijas valsts sekretari Laimdotu Straujumu), gan Eiropas departamentu direk-
tori (Martin$ Roze no Zemkopibas ministrijas, Ilze Pétersone no Iekslietu minis-
trijas), nodalu vaditaji un referenti. Mazas valsts gadijuma ir svarigi izmantot visu
zinasanu un pieredzes potencialu, lai kura liment tas atrastos.

243



244

ANDRIS KESTERIS

Atsauces
! Sk. 1. pielikumu (241. Ipp.).
2 Sk. 2. pielikumu (242.-243. Ipp.).

3 Sarunu grupa jeb oficiali — ES iestaSanas sarunu
Delegacijas sckretariats Eduarda Stipra vadiba
atradis manis parraudzitaja AM Eiropas direkcija.
Pats E. Stiprais bija atbildigs par sadalam, kas
saistitas ar ES ieksgjo tirgu, ar iestadanas ES
izmaksam un potencialajiem ieguvumiem no
Savienibas budzeta; Leldes Lices-Licites parzina bija
iekslietas un tieslietas, bet Sanita Deslandes atbildéja
par zivsaimniecibu, vidi un lauksaimniecibu (3eit
netiek pilniba uzskaitita darba daliSana grupa, bet
pieminétas tikai tas sadalas, kuras prasija lielakos
pulinus sarunu gaita). Minéto kolégu pienakums
bija sadarbiba ar nozaru ministrijim un ar nozari
saistitajim organizacijam formulét Latvijas sarunu
pozicijas un vélak, kad tas valdiba apstiprinaja,

vest neformalas sarunas un konsultacijas ar Eiropas

Komisiju.

# Interesanti atzimét, ka 1999. gada septembri

R. Prodi pazinoja, ka vins rékinas ar jaunajim
dalibvalstim vél pirms “savas” Komisijas mandata
beigaim 2005. gada janvari. Savukart komisars

G. Ferhoigens taja pa$a laika publiski pauda viedokli,
ka 2004. gads bitu piemérotakais un realakais pirmo

jauno dalibvalstu uzpemsanai.

> Gala rezultata tika panakti parejas periodi, kuri
beidzas 2011. gada janvari — atbilstiba bija jasasniedz
tikai 6,5 gadu laika péc iestasanas briza. Protams,

ka tas pozitivi stiprinaja attiecigo uznémumu

konkurétspéju.

¢ Spanu satraukumu par iespéjamo precedentu zvejas
rajonu slégsanas zina atrisinaja, izveidojot kugu (un
to zvejas jaudu) sarakstu, kuri lici jau zvejoja un
zivju resursiem skadi nenodarija. Tadéjadi neviens
no li¢a izraidits netika: ja spanu flote kada kopéjas
lietoSanas regiona jau zvejoja, tad ta varéja pretendét

to turpinat.
7 Situacija par labu Latvijai vél vairak mainijas
decembr, kad sarunu bilanci ka parasti noslédza

kartéjas ES prezidentras beigas, lai paraditu, ko

prezidéjosa valsts spéjusi sasniegt sarunu joma.

8 Brauna, A. Panakums. Diena, 2001, 30. okt.

? Sarunu beidzamajas miniités Kopenhagena

2002. gada 13. decembri, Latvijas delegacijai iznakot
no pédéjam sarunam ar ES vadibu, zemkopibas
ministrs Martin$ Roze man apmierinats teica, ka jau
EK pirmais priekslikums gada sakuma bijis Latvijai
loti labs...

'© LOSP jau toreiz bija konsultativs veidojums, ar
kuru Zemkopibas ministrija regulari parsprieda
lauksaimniecibas politikas un finansé$anas
jautdjumus. Padome apvienoja praktiski visas
lauksaimnieku organizicijas gan péc produkcijas
veidiem (piens, gala utt.), gan péc pozicijas razoSanas
sistéma (lielie zemnieki, naturalo saimniecibu
zemnieki), ka ari aptvéra biologiskas partikas
razotajus utt. Logiski, ka iestasanas ES bija LOSP
diskusiju centra visu 2002. gadu. Sarunu nosléguma
posma LOSP locekli izveidoja nelielu sarunu
atbalsta grupu, ar kuru pastavigi nepastarpinati

komunicéjam.

! Vike-Freiberga, V. (2002). Vaira Vike-Freiberga,
President of Latvia, to Romano Prodi, President of
the European Commission: a letter sent from Riga
on 3 September 2002. Ministry of Foreign Affairs of
the Republic of Latvia. Pieejams: htep://www.am.gov.
Iv/en/eu/news/4310/

12 Ka krietni vélak uzzinaju, dalibvalstis, konkréti —
Portugile, redzot $adu milzigu kvotas uzlabojumu
Latvijai, saka prasit kvotas palielina$anu ari sev.
Tapéc magiskais miljons tika aizstats ar pieticigaku
skaitli.

13 Annex II. List referred to in Article 20 of the

Act of Accession. 27 (2003). Official Journal of the
European Union, 1.236, Vol. 46. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/12003T/htm/12003T.
html

14 Kopa ar E. Stipro, A. Lapinu, S. Deslandes bijam
pieejamos makroskaitlus — dazadus maksajumus un
kvotas — daudzkart izanaliz&jusi un pat konkretizéjusi
lidz mikrolimenim — individualam saimniecibam.

Ar panikto pagaidu vienosanos tika neformali un
konfidenciali iepazistinati LOSP parstavji, kuri to
atzina par apmierino$u. lespéjams, neliels ragtums
bija tikai par nesasniegto magisko miljonu. Bet,

ka jau teikts, piena kvota nosedza visu razo$anu ar

kartigu rezervi.



15 Péc visu valstu iesta$anas sarunu nosléguma,
parrékinot naudas summu $aja “aploksné” uz
vienu iedzivotdju, Latvija ierindojas ceturtaja vieta,
Centraleiropas jaunas dalibvalstis apsteidzot par
apméram 40%. Kopuma tiesi tris Baltijas valstis
no iestasanas Eiropas Savieniba finansiali ieguva

visvairak.
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Parlamenta iesaiste valsts sagatavosana

dalibai Eiropas Savieniba

2002. gada Saeimas pirmsveélésanu laika, proti, pusgadu pirms Latvija ar Eiropas
Savienibas dalibvalstim parakstija ligumu par iestasanos Eiropas Savienibi, Latvijas
politiki lietoja visai vienveidigu, bet patiesu tézi — pat ja Latvija neiestitos Eiropas
Savieniba, tas, kas sagatavosands procesi bija izdarits valsts modernizésand, jau pats
par sevi ir sasniegums. Latvijas likumdosanas parveide un pieligosana Eiropas Savie-
nibas likumdosanai bija skriesana divis distancés vienlaikus — sacensiba ar kaimi-
niem par lidera kreklu un sacensiba ar pasu konformismu, reformu smagumu un
populismu. Parlaments bija tiesi ta vieta, kur tika skrieta otrd distance. Latvija cini
ar sevi igradijas apveltita ar piendcigu politisko gribu un meérktiecibu. Ilgtermina
planosana, pastiviga izglitoSands un izglitoSana, arpus politiskajam turbulencém ra-
dita intituciondla atmina — tds ir tikai dazas no atslegam, kas izradijas noderigas,
verot smagis Eiropas Savienibas durvis.
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Latvijas attieksmi pret Eiropas Savienibu (ES) isi pirms neatkaribas un neat-
karibas sakuma gados noteica Latvijas arpolitikas veidosanas process. Pirmais do-
kuments, kura tika iezimétas Latvijas politiskas un ekonomiskas attistibas per-
spektivas, bija Pasaules brivo latviesu apvienibas atbalstitais konkurss par Latvijas
attistibas viziju péc neatkaribas atjaunosanas. Konkursa uzvaréjusaja darba tika
atainota politiskas sistémas atjaunosanas un modernas ekonomiskas sistémas
veido$anas istermina perspektiva. Un tas noziméja ari cie$u integraciju pasaules
ekonomika.

Péc 1990. gada 4. maija, kad iestajas t. s. parejas periods un Latvijas Republi-
kas Satversme stajas spéka tikai pirmajos pamatpunktos, par arpolitiskajam prio-
ritatém tika runatcs pieklusinati, tacu rakstveida tas ieraugamas Ivara Godmana
valdibas deklaracija'. Abos gadijumos es biju viens no lidzautoriem. So periodu —
no Latvijas neatkaribas deklaré$anas lidz starptautiskai atzisanai — dévé par finlan-
dizacijas periodu, kura batiba bija pavisam vienkarsa. Proti, kamér pasaule, to-
starp ari Krievija, nebija atzinusi Latvijas neatkaribu de iure, masu arpolitikas
uzdevums bija radit sajatu kaiminvalstim, jo ipasi Krievijai, ka més tas nekada
veida neapdraudam un neradam potencialus draudus to robezam taja sasaurina-
taja nozimé, ka to saprata Maskava. Faktiski tas noziméja, ka pirmajos dokumen-
tos més skaidri nenoradijam vélmi iestaties NATO, kaut gan ari politiki $adu
vélmi neparprotami izteica. Eiropas Savieniba savukart tika minéta ka nepiecie-
$ams partneris, nevis atras iestaSanas mérkis. Finlandizacijas periods noslédzas
péc 1991. gada augusta puca Maskava, kad Latvija tika starptautiski atzita un
més varéjam runat to, ko patiesi domajam. Tomér tikai 1995. gada Latvijas Saei-
ma pienéma Latvijas arpolitikas koncepciju, kura pirmoreiz bija skaidri noteiktas
galvenas arpolitikas prioritates. Proti, integracija abas svarigajas globalajas struk-
taras — Eiropas Savieniba un NATO.

Lai cik mazdasigi tas paslaik izklausitos, $2 finlandizacijas perioda politika un
Latvijas politiku instinkti stradaja pareizi. Tas bija pareizi, ari raugoties no $odie-
nas viedokla, ipasi nemot véra notikumus Ukraina, kur Krievija jatas emocionali
aizskarta, tiklidz kada no tas sabiedrotajam valstim tuvojas Eiropas Savienibai un
NATO. Lidzigi ir ari Moldovas un Gruzijas gadijuma. Krievija toreiz skaidri no-
radija, ka Baltijas valstis ir sarkanas linijas un Krievija negrib redzét Rietumus sev
tuvak par tam. Vienkar$ak sakot, péc Krievijas domam, Baltijai bija japaliek tas
ietekmes zona. Tas gan mazak attiecas uz Eiropas Savienibu, bet, runajot par ie-
stasanos NATO, tika lietota arkartigi skarba frazeologija par Krievijas aizsardzi-
bas pasakumiem. Tiesi to pasu redzam tagad — tikai attieciba uz citam valstim.
Latvijas politiku vida toreiz valdija vienpratiba par to, ka iestasanas ES vienlaikus
ir arl pirmais solis cela uz NATO, lai gan vésturisku iemeslu un veiksmigu sakri-
tibu rezultata vélak més iestajamies abas organizacijas vienlaikus.



Parlamenta iesaiste valsts sagatavosana dalibai Eiropas Savieniba
Politiska griba

Eiropas lietu komisija (ELK), kuras parzina bija ar ES saistito jautajumu iz-
skati$ana, kas noziméja planotu likumdosanas saskanosanu un valdibas kontroli,
netika izveidota uzreiz 5. Saeimas laika, bet gan tikai péc 6. Sacimas ievélésanas
1995. gada oktobri — laika, kad Latvijas valdiba iesniedza tolaik ES prezidéjosajai
valstij Spanijai pieteikumu par Latvijas vélmi iestaties Savieniba. Pirmais ELK
priekssédétajs bija Maris Gailis. Komisija gan bija nodibinata, tacu nebija skaidri
formuléti nedz tas pienakumi, nedz tiesibas. Uzreiz kluva skaidrs, ka $i nebas li-
kumdosanas komisija — ta drizak bija nepieciesama ka politiskais virzitajspéks
integracijai Eiropas Savieniba, lai, tapat ka Ministru kabineta 1995. gada izveido-
ta Eiropas integracijas padome, kas faktiski bija mazais Ministru kabinets, kurs
nodarbojas tikai ar ES integracijas lietu koordinésanu valdiba, un taja pasa gada
izveidotais Eiropas integracijas birojs, kas nodarbojas ar tehnisko koordinésanu
un uzraudzibu ES integracijas lietas un likumdosanas saskanosana ar ES nor-
mam, koordinétu o integracijas procesu starp valdibu un parlamentu un nodro-
$inatu abu institaciju partneribu. Bez $adas sadarbibas un savstarpéji saskanotas
ricibas batu bijis grati cerét uz panakumiem Latvijas likumdosanas pielagosana
ES normam. Turklat ne mazak svariga komisijas funkcija bija ari Eiropas integra-
cijas jautajumu koordinacija Saeima.

Te ipasi svarigi pieminét jédzienu “politiska griba”, kam bija noteicosa loma
ne tikai iestasanas procesa Eiropas Savieniba, bet ari Latvijas politiku izaugsmé.
Sakotngji, runajot par to, faktiski tika domata politiska gribésana — vienkarsi ve-
leties konkrétas lietas un, tuvojoties vélésanam, apsolit konkrétakas lietas. Tikai
vélak naca sapratne, ka politiska griba patiesiba tiek parbaudita gratibas un iz-
pauzas tikai taja bridi, kad tiek parvarétas gritibas un nepopularus lémumus
nakas pienemt §is politiskas gribas varda. Saja konteksta jaatzimé vél kada unika-
la paradiba — ar ELK palidzibu un plasu politisko atbalstu integracijai Eiropas
Savieniba izdevas panake politisko konsensu starp visam politiskajam partijam.
Péc 6. Saeimas vélésanam 1995. gada beigas Valsts prezidenta Gunta Ulmana
Jurmalas rezidencé tika parakstita visu Saeima ievéléto politisko spéku deklaraci-
ja, kura tie valsts iestasanos Eiropas Savieniba izvirza par galveno politisko mérki.
Lidziga starpfrakciju vieno$anas eksistéja ari péc 7. Saeimas ievélésanas. Tas ir
vienigais jautajums, kura tolaik izdevas panakt $adu vienpratibu, jo pat balsoju-
ma par neatkaribas deklaraciju tadas nebija. No labéjiem politiskajiem spékiem
lidz kreisajiem — visi 1995. gada piekrita, ka iestasanas ES ir valstiski svariga. Tas
gan nenozimé, ka péc tam, kad iestasanas process pargaja jau intensiva darba faze,
kad bija jadiskuté un japienem likumi, vienmér batu valdijusi vienpratiba. To-
mér kopéja politiskaja virziba vienpratiba bija absolata.
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Dazkart politiska griba izpaudas specifiskas situacijas. Pieméram, tobrid, kad
Latvijas likumdosana tika salagota ar ES likumdo$anu, Saeimas Juridiskais birojs,
kas novértéja visus jaunos likumprojektus, nevaréja pienemt ES likumus, jo to-
brid Latvija vél nebija $is Savienibas sastavdala. Batiba radas juridisks konflikts.
Un toreiz tiesi politiska griba bija ta, kas lika birojam visus likumus tomér vértét
ari no ES likumdosanas viedokla. Sadu pieméru ir daudz.

Eiropas lietu komisijas izveide, tas loma un tiesibas

5. Saeima pilniba atjaunoja Satversmi. Saskana ar to Latvija ir parlamentara
republika. Vismaz pirmajos divos Saeimas sasaukumos péc neatkaribas atjau-
nosanas parlaments Joti augstu vértéja savu suverenitati, savas tiesibas un ari
pieniakumu kontrolét valdibu. Sis iespéjas tika izmantotas daudz biezak, neka
tas pierasts Rietumeiropa un ari paslaik Latvija. Proti, parlaments pats bija loti
aktivs likumu veidotajs. 90. gadu vida turpat puse likumdosanas aktu tika ra-
diti pasa parlamenta, nevis tikai pienemti no valdibas apstiprinasanai, turpreti
tagad varam runat par pretéju tendenci — vairakums likumu un likumu laboju-
mu nak tiesi no valdibas, un parlaments tos tikai pienem.

Parlamenta aktiva loma izpaudas ari plasajas debatés par visiem likumiem, ari
par tiem, kas parlamenta nonaca no valdibas. Tolaik $ajas debatés lielakoties ne-
pastavéja koalicijas vieno$anas. Komisijas deputati méginaja spriest, pamatojoties
uz savu dzives pieredzi, un tikai loti nedaudzi jautajumi nonaca lidz politiskajam
jeb koalicijas lémumam. Tiesa, dzives pieredzes un intereses cilvékiem bija daza-
das, tapéc tos likumprojektus, kurus izskatija parlaments un kuriem bija kada
saistiba ar iestaSanos ES, pienemt nemaz nebija tik vienkarsi.

2000. gada, kad valdiba devas uz Briseli, lai vestu sarunas par iestasanos ES,
nacionalas sarunu pozicijas vienmeér tika apspriestas Eiropas lietu komisija. Sis
mehanisms saka darboties, pirms komisija spéja ietekmét likumdosanas procesu
par labu ES ar relativam veto tiesibam. Toreiz juridiskas tiesibas tikai salagojas ar
politiskajam tradicijam, kuras Latvija vél joprojam tikai veidojas. Ka izteicies Gu-
nars Kusing, viens no misu tiesibu zinatniekiem, tiesi $i klauzula — parlaments
apstiprina valdibas sarunu pozicijas — ir vieniga parlamentarisma uzvara péc Lat-
vijas neatkaribas atjaunoganas. Sadas parlamenta tiesibas un pienakums apstipri-
nat valdibas poziciju sarunam Briselé jeb, citiem vardiem, “sarunu mandata” ap-
stiprinasana, kas turklat ir valdibai saistosa, nav rets iznémums ari ES valstu
praksé. To més sapratam, macoties pie parlamenta kolégiem Danija, Somija un
Zviedrija un izpétot vinu pieredzi $aja jautajuma.

Tadé] bija svarigi panakt, lai tiesi griba iestaties Eiropas Savieniba varétu kal-
pot par instrumentu, kas spéj likumdos$anu noturét sarezgitaja ES principu rami.
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Saeima 20. gadsimta beigas un 21. gadsimta sakuma valdija dazadi politiskie
noskanojumi, un ta itin viegli varéja pienemt populistiskus lémumus. Tolaik, kad
svarigi bija panakt Latvijas uzaicinasanu uz iestaganas sarunam un vélakajos gados
tajas arl progresét, to pielaut nevaréjam. Tapéc Eiropas lietu komisijai més radi-
jam tiesas un netiesas veto tiesibas, vél vairak — bidami vairaku gadu attaluma no
iestasanas Eiropas Savieniba, jau laikus veicam labojumus Saeimas Kartibas rulli,
paredzot, ka ELK apstiprina nacionalas pozicijas, kuras valdibas ministri vélak
aizstav Briselé. Lai gan tobrid praksé tas vél nebija aktuali, sapratam, ka taja bridi
$adas juridiskas izmainas bus vieglak veike neka tad, kad Latvija jau bus iestajusies
Eiropas Savieniba.

Zinama izdoma bija vajadziga, lai politiski So procesu péc iespéjas vienkarso-
tu. Tolaik ELK bija pietickami daudz spéka (ne tik daudz juridiska, cik cilvékre-
sursu), lai spétu bt klat visas lielajas Saeimas pamatkomisijas, kuras tika risinati
dazadi jautajumi, tostarp ekonomiskie. ELK specialistu uzdevums bija raudzities,
lai kada no piepemamajiem likumiem netiktu iestradatas normas, kas batu pret-
runa ar ES direktivam. Tikko $ada pretruna tika konstatéta, ELK riciba bija vai-
raki instrumenti, kas padarija iespéjamu potencialo pretrunu novér$anu. Vis-
pirms jau varéjam vienkar$i noradit uz stridigajam normam un pamatot savu
viedokli ar ES dokumentiem. Piesaistijam ari starptautiskus ekspertus, kuri atbil-
digajai Sacimas komisijai izskaidroja potencialo pretrunu batibu. Vienlaikus ari
komunicéjam ar valdibu, ladzam to vajadzibas gadijuma iejaukties. Ja ari tas ne-
lidzéja, dazkart ELK organizéja atbildigas Saeimas komisijas izglito$anu, vai nu
rikojot seminarus Latvija ar starptautisku ekspertu piedalisanos, vai seviski “sma-
gos gadijumos” vedot komisiju uz Briseli, lai tur deputati sanemtu pietickami
daudz informacijas un zinasanu. Bija desmitiem, varbat pat simtiem gadijumu,
kad izmantojam pirmos divus instrumentus, bet tikai dazas situacijas, kad ELK

vajadzéja iejaukties ar visiem lidzekliem un apmacibam.

Radosuma, izdomas un personigo attiecibu nozime

ELK darba praksé, iespéjams, “vissmagakais gadijums” bija labojumi Likuma
par ostam un Likuma par specialajam ekonomiskajam zonam. Vel ilgi pirms ie-
stasanas Eiropas Savieniba Latvija bija radita likumdos$ana, kas noteica pazemina-
tas nodokJu likmes, lai piesaistitu investicijas trim lielajam Latvijas ostam — Rigai,
Ventspilij un Liepajai, ka ari ipasajai ekonomiskajai zonai Rézekné. Bija skaidrs,
ka, virzoties uz iestasanos ES, $adas ekonomiskas zonas nevarés saglabat, jo $ada
prakse kroplo konkurenci. Ta¢u, raugoties uz Saeimas deputatu sastavu, bija
skaidrs, ka Rigas, Ventspils, Liepajas un Rézeknes vélétaji kopsumma ievélé

parlamenta vairakumu. Bija skaidrs ari, ka Saeimas vairakums nepieciesamos

251



252

EDVINS INKENS

labojumus Likuma par ostam neatbalstis, jo tie skar vinu vélétaju iespéjamas vai
vienkarsoti saprastas intereses.

Tolaik par $o jautajumu ilgi konsultéjamies ar Eiropas Komisiju. Tas reakcija
bija loti logiska un paradija masu problémas izpratni. Lai panaktu nepieciesamo
likuma labojumu pienemsanu, taja pasa laika rodot alternativu risinajumu ipasi
atbalstamajam teritorijam, no Eiropas uzaicinajam specialistus, kas izskaidroja,
ka, izmantojot ES mehanismus, sanemt vél lielakus nodoklu atvieglojumus par
tobrid spéka esosajiem. Nevarétu gan teike, ka panakumi bija talitéji. Divas reizes
vedam atbildigo Saeimas komisiju un pat pilsétu vadibu uz Briseli, lai tiesas saru-
nas ar Eiropas Komisijas augstakajiem parstavjiem tam apliecinatu solijjumu par
ipasa statusa pagarinajumu — parejas periodu un izskaidrotu, ka tadu pasu finan-
sialo izdevigumu valsts varés nodrosinat ari nakotné, tikai citada veida. Péc lielam
galvassapém un ilgstosiem paliniem divu gadu garuma Likums par ostam beidzot
tika izlabots un nekluva par traucékli iestasanas sarunu pabeig$ana.

Sis nebija vienigais sare’gitais gadijums. Jaatceras savulaik Tautsaimniecibas
komisijas sagatavotos likuma labojumus, kas noteica nesamérigu prieksrocibu
tiem importéta margarina tirgotjiem, kuru produkes tika iepakots Latvija. Sada
nostaja tobrid, kad Latvija vél nebija Eiropas Savieniba, principa nebija aizliegta,
tomér ta pilniba nesaskanéja ar mérkiem, kurus centamies sasniegt, proti, ar go-
digas konkurences principiem. Sinu bija viena no nedaudzajam reizém, kad ELK
kauju zaudéja. Péc smagam diskusijam parlamenta un dazu valdibas partiju tiesa
lobija ELK iebildumi tomér netika nemti véra. Tomér dazus gadus vélak likums
tik un ta tika izlabots.

Atskatoties uz likumdosanas izvérté$anu un pielagosanu Saeima pirms Latvi-
jas iestasanas Eiropas Savieniba, darbs biezi notika divas secigas dalas. Vispirms,
esot vél talu no iestasanas Eiropas Savieniba, lielu dalu likumu labojam ta, lai tie
nebatu pretruna ar ES principiem, tiesi tos neatkartojot. Tas tadél, ka tuvinasanas
Eiropas Savienibai un katras $adas izmainas noziméja reformas. Tas savukart no-
ziméja izdevumus un cilvéku paradumu piespiedu mainu. Jau vélak likumi tika
laboti vélreiz, bet tad atbilstosi ES principiem. Sada divpakapju pieeja lava vieg-
lak adaptéties un pienemt parmainas.

Ipasi sarezgiti vedas darbs ar Konkurences likumu. Tam gan nebija tik lielas
saistibas ar politiskam interesém vai dazadu ekonomisko lobiju grupu ietekmi ka
ar zinaSanu un sistémas sapratni vai nesapratni. Konkurence ir brivas tirgus eko-
nomikas stirakmens. Jau péc neatkaribas atgi$anas pienemtais Konkurences li-
kums nebija slikts, tacu tas bija saméra vienkarsots. Gatavojoties uznemsanai ES,
bija nepiecieSams daudz niansétaks likums, kas pilniba atbilstu Savienibas ligumu
un likumdosanas burtam un garam. Kaut arl Latvija tolaik jau bija izveidotas
konkurenci uzraugosas institiicijas, tomér bija jaatzist kvalificétu un musdienigi
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izglitotu konkurences specialistu trakums. Tad nu ELK vérsas pie Eiropas Komi-
sijas un atzina: més saprotam Konkurences likuma lielo nozimi iestasanas proce-
sa, bet nevaram to sagatavot ne viena diena, ne ari viena gada. Atbalstot Latviju,
Eiropas Komisija palidzéja atrast danu ekspertu, kuram Eiropas méroga konku-
rences likumdoganas jautajumos bija laba reputacija. Sis eksperts kopa ar Saeimas
Tautsaimniecibas komisiju stradaja ménesiem, lidz Konkurences likums bija sa-
gatavots pienemsanai. Tagad es neuznemos apgalvor, ka tolaik visi Sacimas depu-
tati saprata, ko vini pienéma, bet vismaz atbildiga komisija skaidri zinaja katra
varda nozimi un varéja to pamatot. Rezultata Latvija 2001. gada ieguva vienu no
mausdienigakajiem Konkurences likumiem Eiropa, ko par tadu var uzskatit ari
péc piecpadsmit gadiem. Protams, dzive piespélé arvien jaunus apstaklus, bet, ja
ir kvalitativs pamats, tad vélak nepiecie$amos labojumus nav parak grati veike.

Saprotams, Saeimas likumdosanas darba saskaramies ari ar lobiju interesém.
Lobiju argumentos arvien izskanéja apgalvojumi par atbalstu ES idejai, kaut re-
alitaté likumdosanas pielagosanas procesa nereti tika skartas vinu ta briza ekono-
miskas intereses. 90. gadu beigas un jauna gadsimta sakuma ekonomisko grupé-
jumu ietekme politikas procesa bija saméra jatama, turklat divi no tiem tobrid
tie$i vai netiesi bija parstavéti valdiba. Méginajumi realizét politisko ietekmi iz-
paudas gan caur Ministru prezidentu, gan caur valdibas koalicijas frakciju ar iz-
skirosu politisko ietekmi parlamenta.

Tiesi $ads bija politiskais spéku izkartojums, pirms parlamenta sakas diskusija
un ass cinin$ par jauna Komerclikuma pienemsanu. Latvija pirms 2000. gada vél
joprojam darbojas pirmskara laiku Komerclikums, tapéc tobrid bija skaidrs, ka
tas biis jamaina péc butibas. Veca likuma autori, lai ari ievérojamas pirmskara
Latvijas juridiskas autoritates, saprotams, nevaréja paredzét, ka péc Otra pasaules
kara ekonomiska vide bas tik batiski mainijusies, turklat bas radusies ari Eiropas
Savieniba. Likums bija jarada no jauna.

Jauna Komerclikuma galvenais autors bija jurists, Saeimas Juridiskas komisi-
jas vaditajs Linards Mucins. Likuma sagatavo$anas gaita vins izmantoja gan savus
sakarus, gan zinaSanas par komerctiesibam Vacija. Tas bija labi saprotams, jo Va-
cija, vismaz ekonomikas joma, Latvijai allaz ir bijusi paraugs. Ari pirmskara Lat-
vijas Republikas likumdosana galvenokart balstijas tie$i uz Vacijas juridiskas sis-
témas paraugiem.

Kad jaunais Komerclikums bija gandriz gatavs, péksni sakam saskarties ar mil-
zigu pretestibu, turklac ta bija formali lingvistiska. Latvija tobrid vél nebija pie-
nemts lietot vardu “komersants”. Tas bija sve$vards un neskanéja ausij tikami.
Paradoksali, it ka lingvistiska strida dé] més divus gadus nespéjam pienemt liku-
mu, lai gan Linards Mucins$ un vina vadita komisija darbu bija padarijusi teicami.
Sképu lausana par viena varda lietojumu bija lietu novedusi lidz acimredzamam
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absurdam. Protams, tam visam nebija nekada sakara ar valodas ipatnibam un jé-
dzienu lietojumu. Bija acimredzams, ka tiek vilkts laiks, lai konkrétu ekonomisko
intere$u aizstavji vél paspétu realizét savas ieceres veca, “valigaka” likuma ietvaros.
Siem spélétajiem bija spéciga politiska ietekme, tapéc ari izveidojas strupcels.

Lai izietu no situacijas, nacas nemt talka jaunas politiskas tradicijas un nefor-
malus risingjumus. Viens no $adiem neformaliem instrumentiem, ko ELK izvei-
doja un izmantoja (tagad tas gan vairs netiek lietots), bija savdabigs un ta briza
arpolitiskajai prioritatei pakartots nekonstitucionals veidojums. Es ka ELK vadi-
tajs ar Ministru prezidentu (ar dazu no viniem man bija loti sliktas politiskas un
personiskas attiecibas) kopiga mérka varda vienojamies, ka ELK vadiba, Ministru
prezidents un visu pamatkomisiju vaditaji kopigi izskatam visus likumprojektus,
kas ES konteksta japienem, un noskaidrojam potencialas gritibas un iespéjamas
aizker$anas.? Tas bija slégtas darba apspriedes, kuru rezultati vienmér bija loti
labi. Més saskanojam un noteicam laika grafikus, sapratam, kur ir skersli, kadi
valdibas un parlamenta darbi nepiecie$ami un ka rikoties saskanoti.

Sis neformailis saniksmes, kas notika vismaz piecas vai sesas reizes, loti biezi
bija izskirosas lielaku pretrunu parvaré$ana. Ta notika ari gadijuma ar Komercli-
kumu. Pie galda ta¢u sédéja ari likuma pretinieki, bet vini nevaréja pamatot savu
viedokli, un arf Ministru prezidents nevaréja apgalvot, ka galvenais strida jauta-
jums ir par to, kadu jédzienu lietot — “komersants” vai “uznémeéjs”. Tiesi $aja sa-
naksmé izdevas panakt lazumu punktu ieilgusaja strida, Komerclikums tika no-
dots balsoganai, un tad jau vairs nebija neka seviski sarezgita ta pienemsana. Sis
piemérs liecina, ka bieZi vien ir jabat izdomas bagatam, lai panaktu vélamo rezul-
tatu. Sobrid $adu improvizétu instrumentu vairs nav, bet tobrid, pirmsiestasanas
perioda, kad uz parlamenta pleciem galas milzigs darba apjoms likumdosanas

pielagosana ES tiesibu kopumam, tie bija loti vértigi.

leklausanas Eiropas parlamentara darba aprite

Vél pirms Latvijas uzaicinasanas uz iestasanas sarunam ar Eiropas Savienibu
Saeimas ELK pakapeniski saka ieklauties Eiropas valstu parlamentaraja sadarbi-
ba. Par Eiropas lietam atbildigajiem parlamentariesiem un komitejam $ads sadar-
bibas forums bija Eiropas valstu parlamentu ELK konference (Conference for
Parliamentary Committees for Union Affairs of the European Union). So foru-
mu gan biezak bija pienemts dévét no fran¢u valodas aizgutaja saisinajuma forma
COSAC. Lai gan sakuma ES kandidatvalstu parstavjiem $aja konferencé nebija
varda tiesibu, braucienos uz Briseli vai citam galvaspilsétam atri vien apguvam,
kadas tiesibas ir katras valsts parlamentam Eiropas lietu jautajumos. Tas bija loti
dazadas, ar ievérojamam atskiribam Ziemeleiropas un Dienvideiropas valstu starpa.
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Péc laika ari kandidatvalstu parlamentiem tika pieskirtas varda tiesibas
COSAC. Ar savu kolégu atbalstu izdomaju tadu veidojumu ka Baltijas valstu
Eiropas lietu komisiju konference, kas notika reizi vai divas reizes gada ikreiz cita
Baltijas valsti. Visam trijam Baltijas valstim bija kopéjas intereses un kopéjs mér-
kis, tadé] sajas konferencés dalijamies ar informaciju gan par likumdosanas dar-
bu, gan geopolitisko situaciju un tas ietekmi uz masu izredzém atrak pievienoties
Eiropas Savienibai. Tiekoties varéjam iegtit pietickami daudz noderigas informa-
cijas. Igauni gan arvien uzskatija, ka ir mums un lietuviesiem prieksa (ta jau ari
bija), tapéc ne vienmeér labprat dalijas ar informaciju. Ta¢u ELK vaditaju starpa
attiecibas izveidojas labas.

Pastavéja arl ES un Latvijas apvienota parlamentara komiteja (EU-Latvia
Joint Parliamentary Committee), kas bija Latvijas parlamenta kopéja darba gru-
pa ar Eiropas Parlamentu lidz bridim, kad Latvija vélak kluva par ES dalibvalsti.
Sanaksmju laika par katru izskatamo jautajumu kads no ES un Latvijas (ministrs,
Eiropas Komisijas parstavis, Saeimas vai Eiropas Parlamenta deputats) sniedza
zinojumu.

Eksperti, kurus iecéla Eiropas Parlaments Latvijas lietu risinasanai, bija loti
dazadi. Acskiras arl vinu citigums un vélme iedzilinaties. 1997. gada 30. janvari
par Latvijas un ES starpparlamentaras darba grupas vaditaju no Eiropas Parla-
menta puses kluva Vacijas parstavis Alfréds Gomolka, deputats no bijusas Aus-
trumvacijas. Pats budams no bijusas socialisma valsts, ving labak par citiem sapra-
ta Latvijas situaciju un vajadzibas pirmspievieno$anas perioda. Tiesi $a iemesla
dé] masu sadarbiba izvérsas ipasa. Sarunas ar Gomolku sapratam, ka mums pie-
trikst spéka un resursu informét Eiropas Parlamentu par Latvijas paveikto, gata-
vojoties iestajai Eiropas Savieniba. Tiesi Eiroparlaments bija aktivs atbalstitajs un
lidzdalibnieks ES paplasinasanas procesa, un 1997.—1999. gada perioda tam bija
iz$kiro$a nozime ari jautajuma par Latvijas uzaicina$anu uz sarunam par iestasa-
nos ES.

Izmantojot personigos sakarus un politisko ietekmi, starpparlamentaras ko-
misijas vaditajs Alfréds Gomolka Latvijai izkartoja tribini Eiropas Parlamenta
Arlietu komisija, kurai bija liela ietekme uz Eiropas Parlamenta lémumiem par
kandidatvalstim. Tadéjadi mums radas iespéja Eiropas Parlamenta deputatiem
paust savu viedokli. Ta¢u ari ar to bija par maz.

Tuvojoties sarunu procesam par iestasanos Eiropas Savieniba, loti nozimiga
kluva ELK sadarbiba ar Eiropas integracijas biroju. Es loti augstu vértéju $a biro-
ja darbibu, darbinieku profesionalitati un vélmi sadarboties ar Saeimu, it ipasi ar
ELK. Eiropas integracijas biroja direktors Edvards Kusners bija precizs ki Sveices
pulkstenis. Vins regulari Saeimas deputatiem zinoja par valdibas planiem un gra-
fiku likumprojektu sagatavosana. Tikam ieprieks sagatavoti sarezgitakajiem
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jautdjumiem, pieméram, fitosanitaro normu ievie$anai lauksaimnieciba. Dau-
dzos tehniski specifiskos jautajumos lielako darbu normativu sagatavosana uzné-
mas valdiba. Diezgan regulari aicinajam uz ELK sédém nozaru ministrus, lai uz-
zinatu par progresu, un Eiropas integracijas birojs pirms sadam tematiskam sa-
naksmém parlamentam sagatavoja parskatu par katras ministrijas parzina esosa-
jiem jautajumiem un sasniegto progresu.

No briza, kad parlaments pienem likumu, lidz bridim, kamér informacija par
padarito pa visiem garajiem valdibas gaiteniem aiziet lidz Briselei, pagaja parak
ilgs laiks. Konkurencé gan ar tuvakajiem kaiminiem Igauniju un Lietuvu, gan
citam kandidatvalstim svariga bija ja ne katra diena, tad nedéla noteikti, jo sevis-
ki tad, kad iestasanas sarunas ar Eiropas Savienibu kandidatvalstu starpa sakas
sacensiba par slégtajam sarunu sadalam. Lai uzlabotu informacijas plasmu ar Bri-
seli, ELK centas iedibinat tieSos sakarus ar iz$kirosajiem Eiropas Komisijas die-
nestiem, kas vértéja kandidatvalstu progresu, lai neformali un atri tie informétu
par Latvijas veikumu. Gandriz katru nedélu kads no ELK devas uz Eiropas Ko-
misiju Briselé, lai sniegtu jaunako informaciju, uztvertu Komisijas vésmas un
intensivi nodarbotos ar valsts interesu lobé$anu. Tapat to darja ari Latvijas un
citu valstu valdibu parstavji un diplomati.

Sadai nepastarpinarai sadarbibai ar Briseles institiicijam bija svariga nozime
gadiem ilgsto$aja sagatavosanas darba cela uz Eiropas Savienibu. Izveidojas loti
labas personigas attiecibas, kas Java gan iegit informaciju, gan sarunat ekspertu
konsultacijas, turklat vél panakot labvéligu attieksmi un uzzinot jaunako informa-
ciju Eiropas institiiciju zinojumos par Latviju. Ipai svarigi tas kluva 1997. gada,
kad Eiropas Komisija pienéma politisko lémumu Lietuvu un Latviju neuzaicinat
uz pievienosanas sarunam pirmaja karta. Viens no veidiem, ka censties panakt
izmainas vélakajos politiskajos lémumos Eiropas Parlamenta un Eiropadomé,
bija nodrosinat atraku informacijas apriti un, protams, ari pasiem atrak rikoties.

Sada situacija izlému, ka nepiecie$ami regulari kontakti ar Eiropas Parlamen-
tu. Latvija tobrid nebija loti bagata, tomér atradam naudu, lai aizsatitu divus
Saeimas atasejus darba uz Eiropas Parlamentu. Pateicoties Gomolkas kunga lab-
vélibai, Latvija bija pirma no kandidatvalstim, kurai bija savi parstavji Eiropas
Parlamenta. Sie divi cilvéki ikdiena lobéja Latvijas intereses Eiropas Parlamenta,
iepazistinot deputatus ar Latvijas sasniegto progresu, ekonomikas izaugsmi un
svarigu informaciju, kas tobrid bija nozimiga citu kadidatvalstu vértésana. Velak
ar gandarfjumu varéju teikt, ka $1 nu bija ta joma, kur Latvija apsteidza Igauniju,
un to kada tiksanas reizé atzina arl Igaunijas parlamenta ELK vaditajs. Vél jopro-
jam Saeimas ataseji turpina darbu Eiropas Parlamenta, kaut tagad $ada klatbatne
ir mazak nepiecieSama, jo Latviju Eiropas Parlamenta parstav no muasu valsts ie-
vélétie deputati. Taja pasa laika, badami politiski neitrali, Saeimas parstavji tiesi
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reprezenté Latvijas parlamentu Briselé un ar savu darbu veicina Latvijas parla-
menta informé$anu un iesaisti nozimigos Eiropas politiskas darba kartibas jau-
tajumos.

Visa $aja stasta par Latvijas parlamenta iesaisti ES integracijas procesa jauzteic
ari pasu ES valstu uzticiba demokratijas principiem, kas izpaudas ka kandidatval-
stu uzaicinasana pie liela sarunu galda vél pirms to faktiskas uznemsanas Eiropas
Savieniba. Pirmais posms $aja procesa bija kandidatvalstu pieaicinasana COSAC
sanaksmés.

Tuvojoties uznemsanas datumam, mus uzaicinaja piedalities ari sarunas par
jauno Eiropas konstitaciju. 2003. gada sakas jaunas konstitacijas rakstisana, tika
sasaukts Konvents, kura darbojas parstavji no visam ES valstim un kandidatval-
stim. No Latvijas piedalijos es, Inese Birzniece, Guntars Krasts, Roberts Zile un
citi. Ar saviem priekslikumiem un labojumiem sadarbiba ar politikiem no visam
ES esosajam un nakamajam dalibvalstim méginajam rast kopsaucéju tam, kadai
nakotné but jaunajai, paplasinatajai Eiropai.

Ta liela pretruna, ko tolaik Eiropas Konventa sketinajam, joprojam nekur nav
atrisinata. Kas ir Eiropas Savieniba — valstu savieniba vai federala savieniba? Lat-
vija vienmér vairak atbalstijusi pirmo variantu. Laba valstu sadarbiba, kas neno-
zimé Eiropas partapsanu lielvalsti, — tads ir Latvijas viedoklis $aja jautajuma.

Ar dalibu Eiropas Konventa saistas ari viens no maniem lielakajiem $a briza
pardomu objektiem. 2003. gada Konventa izvérsas asa diskusija par to, vai Eiro-
pas konstitacija pie pamatvértibam batu jaieraksta, ka Eiropa ir balstita uz kristi-
gam vértibam. Tolaik biju viens no $is idejas pretiniekiem — mani maca bazas, ka,
atsaucoties uz $o pamatpostulatu, vélak skolas katra klasé bus krusts un obligata
ticibas maciba. Esmu ciesi parliecinats, ka religijai, kas ir individuala parlieciba,
jabut atdalitai no valsts. Tapéc diskusija par to, vai konstitacijas sakuma jabut
fiksétam, ka ES balstita uz kristigam vértibam, toreiz biju pret.

Tagad domaju, ka $ada izvéle tomér nebija pareiza. Kristigas vértibas nav reli-
gija, un Seit nav runa par valsts ietekmésanu ar religiskajam vértibam, — ta batu
parak $aura izpratne par $o vértibu lomu. Més dzivojam uz kristigajam vértibam
orientéta sabiedriba, kuras pamats ir kristiga kultara, uz to balstiti paradumi un
morale. Zinama méra pat masu amoralitate balstas uz kristigajam vértibam. To-
laik, 2003. gada, vél nebija paredzams, ka tikai desmit gadus vélak Eiropa bas
aktuala diskusija par citu religiju apdraudéjumu Eiropas kultarai, tradicijam un
dzivesveidam. Ja tolaik Eiropa batu definéjusi sevi ka kristigo vértibu neséju, tad
paslaik Eiropas identitati, iespéjams, batu vieglak nosargat.

Ar dalibu Eiropas Konventa saistas ari masu pirma neliela uzvara. Gadu pirms
jauno dalibvalstu uznemsanas Eiropas Savieniba panacam, ka Konventa var runat

kandidatvalstu valodas. Més, protams, cinijamies par latviesu valodu, ta¢u vienu
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valodu izcelt batu negodigi, tapéc runajam par visam kandidatvalstu valodam
kopuma. Pirms kartéja Eiropas Konventa, tiekoties ar Inesi Birznieci, nakti uz-
rakstijam runu par valodu lietojuma nozimi, jo sapratam, ka ir pienacis istais
bridis par to runat. Tiekoties ar Eiropas Parlamenta deputatiem, bija radusies
parlieciba, ka $aja jautajuma varam uzvarét. Te gan japiemin, ka nebija jau ari
pretargumentu, kapéc neatlaut Konventa runat kandidatvalstu valodas, nemot
véra kandidatvalstu gaidamo uznemsanu parredzama nakotné. Runas Konventa
teica rindas kartiba, un ta bija diezgan liela laimes spéle. Savu runu bijam uzrak-
stijusi un domajam ta — kur$ pirmais no mums abiem tiks pie varda, tas ari to
runu nolasis. Nakamaja diena sapratam, ka runataju rinda esam parak talu, bet,
par laimi, pirms mums bija Guntars Krasts. Més aiznesam runu vinam, un vins,
protams, atbalstija $o ideju. Ta nu Krasts bija tas, kur§ runu nolasija, panakot
vajadzigo rezultatu. Vélak, jau Latvija, tévzemiesi $o panakumu centas piedéveét
savai partijai. Faktiski partijas piederiba tobrid bija mazsvariga, daudz lielaka no-
zime bija valsts kopéjam interesém.

Masu otra batiskaka uzvara Eiropas Konventa bija kandidatvalstu parstavja
izraudzisanas dalibai Konventa prezidija, kura lidz tam bija parstavétas tikai ES
dalibvalstis. Latvijas parstavji kopa ar Slovénijas kolégiem ierosinaja sasaukt kan-
didatvalstu parstavju sanaksmi un vélak ari organizéja atklatas vélésanas par ES
kandidatvalstu delegatu Konventa prezidijam. Sada procesa par kandidatvalstu
parstavi Konventa prezidija tika izraudzits Slovénijas deputats Alojzs Peterle.

Izglitibas nozime

Meés bijam astonu gadu attaluma no Eiropas Savienibas, bet jau tolaik novéro-
jam, ka Ziemelvalstis parlamentiem ir liela ietekme uz politisko dzivi un ka tie
saka galavardu daudzos vinu valstim svarigos jautajumus, it Ipasi Eiropas lietas.
So valstu Eiropas lietu komisijas kluva par misu paraugu. Man izveidojas loti
labas attiecibas ar talaika Danijas ELK priekssédétaju Jakobu Buksti. Tolaik vis-
vairak pétijam tie$i Danijas pieredzi un parmantojam to, atbilstosi pielagojot Lat-
vijas pieredzei un tradicijam.

Viens no $adiem aizguvumiem ir Eiropas Savienibas Informacijas centrs, kas
deputatiem sniedz atbildes uz jebkuriem jautajumiem, kas viniem radusies par
ES, par tas direktivam, par direktivu ievieSanu nacionalaja likumdo$ana un pro-
cesiem, ka tas notiek, par administrativajam izmaksam, ekonomiskajam stratégi-
jam un citiem buatiskiem jautajumiem. Turklat janem véra, ka te runajam par
laiku pirms 20 gadiem, kad ari ES nebija tada, kada ta ir pasreiz. Tolaik ta bija
mazaka, arl Eiropas Parlamentam bija mazaks spéks un ietekme, bet nacionalo

valstu ietekme bija lielaka neka paslaik.
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Eiropas Savienibas Informacijas centrs Saeima tika atklats 1997. gada. Ta va-
ditaja sakuma bija Inese Kriskane, kura vélak devas uz Briseli ka Saeimas atasejs
Eiropas Parlamenta. Tad centra vadibu parnéma Mara Dzirniece. Vissvarigakais
Informacijas centra uzdevums bija informét deputatus, piegadat tiem nepieciesa-
mos dokumentus un katru nedélu svarigakos notikumus apkopot informativa
izdevuma. Sis izdevums deputatiem bija uz galda katru ceturtdienu — diens, kad
deputati labprat lasa. Masu stratégijas mérkis bija informét ne tikai deputatus,
bet ari Saeimas darbiniekus, jo deputati nak un iet, bet darbinieki paliek. Zinasa-
nas, kas iegulditas darbiniekos, vélak tika izmantotas arl nakamajos Saeimas sa-
saukumos.

Ar laiku Eiropas Savienibas Informacijas centru padarijam pieejamu ari sa-
biedribai. Si pareja uz atvérto durvju principu notika vairakos posmos. Sakuma
stradajam ar zurnalistiem, kuriem sagatavojam atbildes uz jebkuru vinus intere-
s€joso jautajumu par Eiropas Savienibu. Divu dienu laika tika atrastas atbildes
pat uz vissarezgitakajiem jautajumiem! Tad Informacijas centrs kluva pieejams
ikvienam. Interesentu vida galvenokart bija studenti, macibspéki, citas ieintere-
sétas grupas. Darbu ipasi aktivizéjam pirms referenduma par iestasanos ES, jo
mums likas svarigi péc iespéjas vairak izglitot sabiedribu un piedavat tai visu ne-
piecieSamo informaciju.

Pédéja bridi pirms Latvijas iestasanas ES noslédzam ligumu ar “Lattelecom”,
un jebkurs§ Latvijas iedzivotajs, zvanot pa talruni 1188, varéja uzdot jautajumus
par ES un sanemt atbildes. Tas bija Informacijas centra augstakais lidojums, tiesi
pirms briza, kad Latvijas sabiedribai bija jaizskiras par valsts iestasanos Eiropas
Savieniba!

Sada zinadanu un Informacijas centra izveide bija milzigs darbs. Neviens In-
formacijas centra darbinieks, saprotams, par ekspertu nepiedzima, un jaatzist, ka
uz deputatu jautdjumiem bieZi bija vieglak atbildét neka uz paréjiem, jo tie paras-
ti skara konkréto likumprojektu, kas tobrid atradas deputatam uz galda. Nereti
daudz sarezgitaki bija studentu jautajumi. Personals tika apmacits vairaku gadu
garuma. Darbinieki bija gan bijusie zurnalisti, gan specialisti ar labu izglitibu ci-
tas jomas. Darba ar interesentiem auga arl pasu Eiropas Savienibas Informacijas
centra darbinieku zinasanas un pieredze.

Izglito$anu vienmér esmu uzskatijis par svarigako komponenti masu pozitiva-
ja stasta par uzvaru referenduma. Sadarbiba ar rajonu avizém organizéjam neskai-
tamas informacijas kampanas. Piedavajam tam gan idejas saistosiem rakstiem,
gan smiekligas karikataras. Rajonu avizes pamata zinoja par vietéjas nozimes no-
tikumiem, tacu agrak vai vélak radas interese informét savus lasitajus ari par ES
jautadjumiem. Masu mérkis bija palidzét tam sagatavot kvalitativu un precizu
informaciju par Eiropas Savienibu. Saji joma ar rajonu medijiem Informacijas
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centra stradaja atsevisks darbinieks. Informativais darbs, ko tolaik $ada veida iz-
devas istenot, bija milzigs, un $a darbinieka iegtita pieredze vélak vinam labi no-
dergja, stradajot laikraksta “Latvijas Avize”.

Latvijas parlamenta izveidota Informacijas centra pieredzi jau péc Latvijas ie-
stasanas Eiropas Savieniba vélakajos gados nodevam ari Gruzijas parlamentam,
kopéja projekta palidzot izveidot Eiropas Informacijas centru. Latvijas pieredze
izradas noderiga ari citam Austrumu partneribas valstim, kas savu nakotni redz
ciesaka sadarbiba ar Eiropas Savienibu.

Sobrid Saeima Eiropas Savienibas Informacijas centra vairs nav. Par jaunajiem
“zinasanu centriem” ir kluvusi parlamenta komisiju specialisti. Ari zinasanu lime-
nis par ES jautajumiem tagad Latvija nav salidzinams ar to, kads tas bija pirms 15
vai 20 gadiem, kad deputatiem ar vajam zinasanam par ES kopéjiem un likum-
dosanas principiem un vél jo vairak par briva tirgus principiem un konkurenci
bija gruti sagatavot saturigus likumus un debatét par tajos nepiecie$amajiem la-
bojumiem. Tapéc pirms katram Saeimas véléSanam (es sava amata pieredzéju tris
$adas vélésanas) veidojam apmacibu programmu gan deputatiem, gan Saeimas
darbiniekiem. Deputatus no Finansu un budzeta, Tautsaimniecibas un Juridiskas
komisijas satijam uz Briseli vai Eiropas skolu Zviedrija divas nedélas apgat ES
pamatlietas. Izmantojot ES programmu sniegtas iespéjas, atbalstijam arl parla-
menta darbinieku talakizglitibu Eiropas jautajumos. ES komisaram paplasinasa-
nas jautdjumos Ginteram Ferhoigenam ierosinajam, lai ne tikai kandidatvalstu
valdibas, bet ari parlamenti tiktu iesaistiti ES palidzibas projektos, kas deva iespé-
ju izglitoties par ES normam un likumdo$anu. To pamatojam ar nepiecieamibu
panake, lai parlaments varétu kvalitativi izvértét valdibas iesniegtos likumprojek-
tus. Turklat daudzi likumprojekti tolaik tika gatavoti tie$i Saeima, nevis ministri-
jas. Ta panacam, ka Latvijas Saeimai ka pirmajai no kandidatvalstim tika pieda-
vats pirmais ES PHARE programmas palidzibas projekts.

Rado$i un maksimali izmantojot ES PHARE programmas sniegtas iespéjas,
daudz darijam ari ELK darbinieku motivésana un kvalifikacijas celSana. Més bi-
jam pirma Saeimas komisija, kas atlasija darbiniekus konkursa kartiba, nevis péc
politiskas draudzibas vai citiem kritérijiem. Ne velti liela dala masu darbinieku
nostradaja visus gadus, lidz Latvija iestajas Eiropas Savieniba. Tolaik konkurence
par labakajiem specialistiem valsts parvaldé bija pietickami liela. Saeima ipasi
svariga bija kvalificétu darbinieku nodrosinasana Juridiskajam birojam. No cilvé-
kiem, kuriem nebija pietickamu Eiropas svesvalodu zinasanu un sapratnes par ES
likumdoganas veido$anas principiem, nacas $kirties. Sidas situacijas piedzivoja ne
tikai ELK, bet ari Finan$u un budzeta komisija, ka ari Ekonomikas komisija.
Tas bija skarbs, bet nenovérsams process. Deputatus vajadzéja vienkarsi apma-
cit $ajos jautajumos, lai vini ir vismaz informéti par likumiem un procesiem,
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bet darbiniekiem bija jabat krietni vien izglitotakiem un kvalificétiem profesio-
naliem ES tiesibu joma.

Atceros, ka isi pirms 6. Saeimas véléSanam, apzinadamies visas iesp&jamas po-
litiskas perturbacijas un risku, ka ari pats varu netikt parvéléts Saeima, devos uz
Daniju pie sava koléga, Danijas Eiropas lietu komisijas vaditaja, un ladzu, lai vins
manas neievélésanas gadijuma jaunajam Latvijas parlamenta ELK vaditajam tur-
pina palidzét virzit talak iesakeas izglitibas programmas.

Tiesi izglitiba un darbinieku kvalifikacija bija tie faktori, kas Latvijas virziba
uz ES lava milzigajai likumdosanas aktu giizmai “iziet cauri” parlamentam daudz
atraka tempa, neka tas notiktu parastos apstaklos. Tiesa, izglitiba vai, pareizak
sakot, tas trakums dazkart ari izspéléja launu joku. Ja deputati reizém neizprata
kada dokumenta butibu, bija iespéja, ka sarezgiti tehniskie likumi “izies cauri”
vienkar$ak. Tiesi tapéc, ka deputatiem nebija prieksstata par sekam. Tikai tad,
kad cilvéks ir izglitots, vin$ klast kvalificéts.

Igaunija un parejas Baltijas valstis:
dazadas pieejas, dazadi atrumi

90. gadu vida, kad Eiropas Savieniba izskiras politiskie [émumi par ES un
NATO paplasinasanas pirmo kartu, par geopolitiku skali nerunaja. Masdienas
jédziena nozimi atkal aktualizéjusi Krievijas agresija Ukraina. Tomér svarigi atce-
réties, ka ari agrak ES arvien pardomaja katru savu soli austrumu virziena. Apdo-
midja, lai nekaitinatu Krieviju, lai gan tobrid ta uzvedas ka iespéjamais sabiedro-
tais. Galu gala, te vieta atceréties, ka 1996.—1997. gada bija bridis, kad Krievija
vismaz runija (pat ja patiesiba ti nemaz nedomaja) par iesta$anos NATO. Isi sa-
kot, Rietumu attieksme pret Krieviju bija Joti uzmaniga, izpaudas centieni veidot
ar to sadarbibas attiecibas ilgtermina.

Tad, kad nakamo ES dalibvalstu loks jau tapa skaidrs un ar lielu dalibvalstu
dalu jau notika sadarbiba un sarunas ES asociacijas ligumu ietvaros, 1997. gada
politisko lémumu rezultata tris Baltijas valstis tika sadalitas, $adu ricibu pamato-
jot ar $o valstu politiskajiem un ekonomiskajiem raditajiem. No aizkuli$u saru-
nam ar masu sabiedrotajiem ES dalibvalstis zinajam, ka taja bridi, kad ar Igauni-
ju saka sarunas, bet ar Latvija un Lietuvu ne, $adu izvéli noteica politiski motivéts
lémums. Batisku ekonomisku atskiribu, kas vedinatu Baltijas valstis sadalit divas
grupas, nebija. Uzskatu, ka léemumu par vienas Baltijas valsts uzaicinasanu uz
sarunam, abas paréjas atstajot uz bridi, kad tiks uznemta ari Bulgarija un Ruma-
nija, liela méra ir noteikusi vélme nekaitinat Krieviju.

Mums bija risks Eiropas integracijas cela pazaudét gadus. Kuluaru sarunas
tobrid dzirdéjam dazadas atrunas. Tika teikts, ka nevarés atrast pietickami daudz

201



262

EDVINS INKENS

finangu lidzeklu uzreiz visam Baltijas valstim, noradija uz atskiribam attistiba,
Somijas lobiju un citiem iemesliem. Joprojam uzskatu, ka $adu izvéli noteica
Krievijas faktors.

Saja sakara atceros kadu diskusiju Eiropas Parlamenta, kur Latvijai un Lietu-
vai daudz parmeta visai nebutiskas lietas, savukart més centamies savas valstis
skali aizstavét. Sajas sarunis neizskanéja politiski argumenti un neviens jau ari
debetés skali neteica, ka Eiropas Savienibai vajag labas attiecibas ar Krieviju un
tikai $2 iemesla dé] esam iedaliti otraja kandidatvalstu grupa. Uz visiem pret
mums veérstajiem argumentiem teicam — ka jas to varat zinat, ja nesakat iestasa-
nas sarunas un més nesakam runat par detalam? Ja jau nebusim gatavi, tad vien-
karsi nenoslégsim konkrétas sarunas nozaru tematikas.

Ar savu darbibu gan atklati, gan aizkulisés Latvijai un Lietuvai galu gala izde-
vas salauzt $o pretstavi, jo atklati neviens, protams, nevaréja lietot argumentu par
Krievijas pretestibu Baltijas valstu uznemsanai Eiropas Savieniba. Turklat uznemt
vienu vai tris mazas valstinas, tur lielas starpibas nebija. Masu draugi un sabied-
rotie, tostarp ari Eiropas Parlamenta, mainija $o atticksmi, par ko Latvijas un
Eiropas Parlamenta starpparlamentaras komisijas vaditajs A. Gomolka ne velti
vélak sanéma Latvijas valsts apbalvojumu. Més sitam bungas loti skali, lai piera-
ditu, ka esam gatavi, ja vien ar mums runa!

Taja bridi, kad 2000. gada pavasari ES beidzot saka pievieno$anas sarunas ari
ar Latviju, més visai driz panacam Igauniju péc sarunas noslégto sadalu skaita.
Kapéc? Tapéc, ka tobrid, divus gadus pavadot sarunu “uzgaidamaja telpa”, bijam
citigi stradajusi pie ES likumdosanas parnemsanas. Ari tapéc, ka $aja Latvijai iz-
skirosaja bridi valdiba stradaja tik cie$a sazobé ar Saeimu, ka varéjam sarunas
virzities uz prieksu paatrinati. Turklat pie sarunu galda ar ES vairs nesédéja poli-
tiki, bet gan praktiki, kas risinaja tehniskus jautajumus, — cik liels bas atbalsts
lauksamniecibai, ka ieviestas regulas, vai ES dabas aizsardzibas liegumu ietekmé
medniekiem bus lauts medit lasus, la¢us utt. Tehniskaja stadija més izradijamies
sagatavoti un musu sarunvedéji — prasmigi. Lai ari Eiropas Komisija sakotnéji
sarunas saka tikai ar Igauniju, Eiropas Parlamenta loma bija izskirosa t. s. regates
principu pienemsana. Sis princips péc analogijas ar burasanas sacikstém no-
teica — kur§ pirmais iestaSanas sarunas “atpeldés”, tas pirmais tiks uznemts Eiro-
pas Savieniba. Sads piedavajums mas biitiba apmierinaja, vajadzéja tikai atskanét
starta $avienam! Un tad, kad sarunas savstarpéji sacentamies, vélédamies bat vis-
maz tikpat labi ka kaiminvalstis vai pat tas apsteigt, bija skaidrs, ka otrreiz pateikt
“né” Baltijas valstim vairs nevarés. Tas arl bija musu lielakais izaicinajums un
galvenais uzdevums — iestaties ES kopa ar Igauniju, jo més arvien paturéjam pra-
ta: ja Igaunija no trim Baltijas valstim iestatos pirma un Krievija uz to asi reagétu,
durvis mums varétu aizvérties. Kaiminu sacensiba, kas, starp citu, vienmér mums
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nakusi par labu, tobrid pat bija otrskiriga. Bazas par iespéjamiem riskiem ne-
veiksmes gadijuma bija daudz lielakas.

Tagad, péc piecpadsmit gadiem atskatoties uz iesta$anas sarunam ar ES, dazs
varbiit parmet, ka sarunu procesa Latvijai vajadzéja ienemt stingraku nostaju at-
seviskos jautajumos, pieméram, lauksaimniecibas joma, platibu maksajumos. Ja,
més to drosi vien butu varéjusi darit, un tie cilvéki, kuri tobrid sédéja pie galda
un tehniski apsprieda detalas ar Eiropas Komisiju, varéja teikt “né” par daudzam
lietam, ari valdibas nostaja varéja but stingraka. Tomér vienlaikus ir svarigi neaiz-
mirst, ka Bulgarija un Rumanija iestajas Eiropas Savieniba tikai 2007. gada. Ja
més tik ilgi batu vilkusi sarunas garuma, Latvija batu kopa ar $§im valstim, un tad
musu zemnieki vél vairakus gadus batu palikusi bez platibu maksajumiem. Ir
daudz vieglak ieklat kluba un tad censties mainit noteikumus, ka més to daram
paslaik, nevis stavét arpusé aiz Zoga un teikt — né, més to nedarisim, kamer jus
mums nemaksasiet vairik. Isti §3 jautidjuma zinatiji labi saprot, ka daudzinatais
Eiropas negodigums pret masu zemniekiem ir tikai nosacits un parejoss.

2000. gadu sakuma izskirsanas bija loti vienkarsa — bat vai nebat “kluba”, ko
sauc par Eiropas Savienibu. Dzive gan ir tada, kada ta ir. Tie cilveki, kuri Latviju
ieveda Eiropas Savieniba, péc 8. Saeimas vélésanam politika vairs neatgriezas.
Savukart politiki, kuri péc parlamenta véléSanam parakstija iestasanas ligumu ar
ES, bija pavisam maz lidzdarbojusies procesos, kas saistiti ar Latvijas iestasanos
Eiropas Savieniba. Svarigakais 2003. gada rudeni bija uzvarét referenduma. Ne-
mot véra latviesu skeptiskumu un piesardzibu, vél pédéja bridi nebija garantijas,
ka balsstiesigie vélétaji nobalsos “par”. Galu gala ar pietiekami lielu balsu parsva-
ru — 67% — tauta referenduma atbalstija Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba. Ja
tagad kads vélétos rikot referendumu par izstasanos no ES, tad, manuprat, neba-
tu nekadu izredzu uz panakumiem!
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! Ivara Godmana valdibas (1990-1993) programma
(4.-9. Ipp.). Pieejams: http://www.mk.gov.Iv/sites/
default/files/editor/godmanis_programma_1990_i.pdf

? Laika posma no Latvijas pieteikuma iesnieganas
Eiropas Savienibai 1995. gada 27. oktobri lidz ES
pievienosanas sarunu noslégumam 2002. gada decembri
valdibas vaditaji mainijas se$as reizes. Saja amati pabija
Andris Sl,(éle (divas reizes), Guntars Krasts,

Vilis Kristopans, Andris Bérzins$ un Einars Repe.
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VALDIS DOMBROVSKIS

Latvijas ekonomiska attistiba
ES integracijas ietekme

Ceturtdalgadsimta laika Latvija ir nogdjusi milzigu celu, veicot iespaidigas poli-
tiskds un ekonomiskds reformas. Valsts no socidlekonomiskds formdcijas, ko zindtniska
komunisma gramatds sauca par attistitu socidlismu, bet kura uz rietumiem no Berli-
nes miira tika dévéta par komandekonomiku, ir kluvusi par atvertu tirgus ekonomi-
ku un integréjusies globilaja ekonomika. 25 gadu laika kops neatkaribas atjaunosa-
nas Latvija ir atgriezusies Rietumu demokritiskaji pasaulé, kluvusi par Eiropas
Savienibas un NATO dalibvalsti, ki ari pievienojusies pasaulé otris lielakas valitas
savienibai — eirozonai.

Pedejie desmit gadi, kops esam Eiropas Savieniba, ir bijusi gan straujas attistibas,
gan ari nopietnu parbaudijumu laiks. Sis desmitgades laika esam izgajusi pilnu eko-
nomisko ciklu — no ekonomikas parkarsanas lidz dzilai recesijai un atpakal pie eko-
nomiskds izaugsmes. Atskatoties uz So periodu, var teikt, ka Latvija ir hrestomatisks
piemérs tam, kd stridd maza, atvérta tirgus ekonomika. Piemérs tam, cik Sida
ckonomika ir trausla un ievainojama aréju satricindjumu ietekmeé, un tam, cik liela
loma stabilitites nodrosindsand ir pardomatai valsts ekonomiskajai un fiskalajai
politikai. Visbeidzot, Latvija ir piemérs tam, ka reformas ir iespéjamas un sniedz
rezultatu tad, ja tiek stradats partneriba — iesaistoties valdibai, socidlajiem partne-
riem, nevalstiskajam organizdcijam un pilsoniskajai sabiedribai kopuma. Efektivs
parmainu process prasa dialogu — politisko, ekonomisko un socidilo.
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Pirms atskatities uz pédéjos desmit gados izdarito un sasniegto, nedaudz japa-
kavéjas pie pirmsiestaSanas perioda.

Kops neatkaribas atjaunosanas 1990. gada 4. maija Latvijas cel§ uz Eiropas
Savienibu (ES) ir bijis mérktiecigas politiskas gribas un tai atbilstosu socialekono-
misko un politisko reformu rezultats. Latvijas virzibu jeb, precizak, atgrieSanos
Eiropas naciju saimé nosacija gan vésturiski, gan politiski priek$noteikumi.

Eiropas ekonomiskas integracijas procesos Latvija bija iesaistita jau kops vi-
duslaikiem, kad Riga bija viena no nozimigakajam Hanzas savienibas pilsétam.
Saja savieniba ietilpa ar vairakas citas pilsétas tagadéjas Latvijas teritorija. Tapéc
varétu $kist, ka masu vésturiska izvéle par labu celam uz Eiropu ir passaprotama,
tomér, pretéji pienemtajam uzskatam, ta gluzi vis nenotika. Tagad redzams, ka
tikai Baltijas valstis, kas bija parmainu lideres visas bijusas Padomju Savienibas
méroga, ir spéjusas pilna méra izrauties no liela kaimina tiesas ietekmes zonas.

Savulaik Latvija bija nozimigs Krievijas impérijas un vélak Padomju Savieni-
bas rapniecibas un ekonomiskais centrs ar daudzam nozaré ievérojamam razot-
ném. Jau Krievijas impérijas laika tadas bija Krievu-Baltijas vagonu fabrika
(Russo-Balt), “Fénikss” (vélak Rigas vagonu rapnica), “Liepajas metalurgs”, Kuz-
necova porcelana un fajansa fabrika (vélak Rigas porcelana rapnica), padomju
laika tam pievienojas tadas sava nozaré vadosas razotnes ka “Olainfarm”, Valmie-
ras stikla skiedras rapnica, “Alfa”, Rigas autoelektroaparatu riipnica u. c.

Ari fiziska infrastruktara bija integréta postpadomju ekonomiskaja telpa. Pie-
méram, Baltijas valstu elektrotikli péc loka principa vél aizvien ir savienoti ar
ziemelrietumu Krievijas un Baltkrievijas elektrotikliem. Latvijas dzelzcelam un
ostam joprojam dominéjosais ir austrumu—rietumu virziens. Magistralais gazes
vads uz In¢ukalna pazemes gazes kratuvi joprojam ir galvenais dabasgazes piega-
des cel$, kaut Klaipédas saskidrinatas gazes terminala nodos$ana ekspluatacija
kops$ 2015. gada paver jaunas gazes piegades iespéjas.

Sie pieméri ir tikai ilustracija tam, ka Latvijas kurss uz Eiropu, iespéjams, bija
mazak passaprotams, neka to kopuma pienemts uzskatit. No bijusajam postpa-
domju zemém tikai Baltijas nacijas ir pratusas izmantot véstures pavérto “izdevibas
logu”, lai pilniba integrétos Rietumu demokratiskaja pasaulé un veidotu spécigas,
uz tirgus ekonomiku balstitas demokratiskas valstis. Pasreizéja situacija Moldova,
Gruzija un Ukraina, nemaz nerunajot par atseviskam bijusas Padomju Savienibas
Vidusazijas republikam, labi parada, ko Latvijai varéja nozimét neizmantota iespéja
uzreiz péc neatkaribas atjaunosanas uznemt kursu uz pievienosanos ES un NATO.

Jau pirma atjaunotas Latvijas Republikas valdiba noteica skaidru virzibu uz in-
tegraciju Eiropas un transatlantiskajas struktiras. 1992. gada ar Eiropas Kopienu
tika noslégts tirdzniecibas un sadarbibas ligums, kas 1994. gada partapa Brivas
tirdzniecibas liguma un péc tam — Asociacijas liguma. 1995. gada Latvija oficiali
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iesniedza pieteikumu uznemsanai Eiropas Savieniba, 1999. gada sanéma uzaicina-
jumu uzsakt iesta$anas sarunas. 2003. gada referenduma ar parliecinosu vairakumu
Latvijas pilsoni atbalstija dalibu Eiropas Savieniba, un 2004. gada maija Latvija
pievienojas Eiropas Savienibai. Ta pasa gada marta Latvija pievienojas ari NATO.

Reformas 90. gadu sakuma

90. gadu sakuma, sabrakot Padomju Savienibai un socialisma komandekono-
mikai, Latvija piedzivoja dzilu ekonomisko krizi — IKP kritumu uz pusi, bezdar-
ba pieaugumu, strauju inflaciju un iedzivotaju realo ienakumu samazinasanos.
Reizém $o laiku médz raksturot ka periodu, kad socialistiskas ekonomikas vairs
nebija, bet ari tirgus ekonomikas vél nebija. Tapéc skita svarigi nekavéjoties iste-
not fundamentalas reformas, lai raditu tirgus ekonomikas pamatus Latvija.

Ka viena no svarigakajam ir jamin naudas reforma. Visas trijas Baltijas valstis
§1 reforma notika ar vienu kopéju meérki — neatgriezeniski izrauties no bijusas
Padomju Savienibas ekonomiskas un monetaras sistémas.

1992. gada, nemot véra milzigo inflaciju Krievija un padomju rublu skaidras
naudas trakumu, apgroziba tika laisti Latvijas rubli. Péc gandriz gadu ilga parejas
perioda 1993. gada marta apgroziba tika laists Latvijas lats.

Baltijas valstis izvéléjas savu nacionalo valtitu piesaistit lielakam valatam, fik-
s¢jot mainas kursu. Igaunijas krona tika piesaistita Vacijas markai, bet Lietuvas
lits — ASV dolaram. Latvijas lats tika piesaistits SDR valtitu grozam.

Pateicoties konsekventai Latvijas Bankas politikai, Latvijas lats sava pastavésa-
nas laika kluva par Latvijas ekonomikas stabilitates enkuru. Lata stabilitate ne
tikai nodro$inaja Latvijas ekonomikas izaugsmi un investiciju piesaisti, bet bija
ari svarigs faktors krizu parvaréana.

Vél viena svariga reforma bija cenu un aréjas tirdzniecibas liberalizacija. Igau-
nija kéras pie cenu liberalizacijas jau 1989. gada, savukart Latvija un Lietuva to
uzsaka divus gadus vélak — 1991. gada. Sakotnéjais mérkis bija Baltijas valstu
ieks¢jo tirgu aizsardziba no bijusas Padomju Savienibas patérétajiem, kas bija ga-
tavi iztuksot relativi bagatigi apgadatos Baltijas valstu veikalu plauktus. Cenas
tika liberalizétas salidzinosi strauji. Lielaka dala cenu tika liberalizétas 1992. gada
beigas, saglabajot cenu kontroli tikai tadam precém un pakalpojumiem, kurus
sniedza monopoluznémumi un kuru nozarés nevaréja nodrosinat efektivu briva
tirgus mehanismu darbibu (pieméram, elektroenergija un gaze, komunalie pakal-
pojumi un pasta piegade).

Padomju laika aréja tirdznieciba atradas stingra valsts kontrolé un to reguléja
kvotu un licen¢u sistéma. Tapéc aréjas tirdzniecibas liberalizacija bija starp pir-

majam reformam, Latvijas uznéméjiem nodrosinot tieSu pieeju arvalstu tirgiem.
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Ta veicinaja ari konkurenci iekséja tirgh un mazinaja pasmaju monopolu ietek-
mi. Aréjas tirdzniecibas liberalizicija bija tiesi saistita ari ar cenu liberalizaciju, jo
briva tirdznieciba stimulé ieksgja tirgus cenu izlidzinasanos ar cenam pasaules
tirgos. Saja konteksta viens no pirmajiem neatkarigas Latvijas valdibas uzdevu-
miem bija organizét valsts ekonomisko robezu un izveidot muitas dienestu.

Privatizacija bija viena no juridiski sarezgitakajam, sociali jutigakajam un étis-
ki delikatakajam reformam. Tas uzdevums — radit labveéligus apstaklus privatas
uznéméjdarbibas attistibai Latvija un ierobezot valsts lomu ekonomika. Kaut ari
minétais mérkis principa tika sasniegts, tomér daudzi privatizacijas gadijumi iz-
raisija sabiedribas kritiku un aizdomas par negodpratigu ricibu. Privatizacija pra-
sija ar ilgaku laiku, un, lai gan $obrid ta kopuma ir pabeigta, valstij joprojam
pilniba vai daléji pieder kapitala dalas vairak neka 100 uznémumos (2015. g.
1. jalija dati).!

Istenotas reformas ielika pamatus tirgus ekonomikas attistibai, un 1994. gada
pirmo reizi kop$ neatkaribas atjaunosanas Latvijas ekonomika nostajas uz izaug-
smes cela. Tomér ekonomikas pieaugumam nebija lemts ilgi turpinaties, jo jau
nakamaja gada Latvija piedzivoja banku krizi.

1995. gada banku krize

Banku sektors laika posma no 1992. lidz 1994. gadam attistijas loti strauji.
Paraléli valsts bankam (Latvijas Krajbanka, 1993. gada dibinata Latvijas Hipoté-
ku un zemes banka) tika dibinatas daudzas privatas komercbankas. 1993. gada
beigas Latvija bija 59 komercbankas, un to filia]u skaits strauji auga.” 1995. gada
banku krize Latvija kluva par pirmo lielako banku krizi bijusas Padomju Savieni-
bas teritorija, un tas laika tika zaudéti 40% visu banku aktivu.

Svariga nozime $aja krizé bija AS “Banka Baltija’. 1995. gada sakuma ta bija
lielaka Latvijas komercbanka ar daudzam filialém un norékinu grupam visa val-
stl. Banka Istenoja agresivu ieguldijumu piesaistiSanas politiku, solot loti augstas
(pat 90%) likmes par viena gada depozitiem. Bankas ipasnieki “spéléja” uz lata
devalvaciju un sekojo$u strauju inflacijas pieaugumu, mazinot noguldijumu realo
vértibu. Si spekulativa stratégija izradijas nepamatota, lats saglabaja stabilitati, un
banka nespéja maksat nogulditajiem solitos procentus. Situaciju pasliktinaja ban-
kas vadibas riciba — redzot tuvojosos krahu, bankas aktivi tika iztuksoti. Rezulta-
ta “Banka Baltija” bankrotéja, bet aptuveni 200 tikstosi tas nogulditaju zaudéja
savus iekrajumus. “Bankas Baltija” krahs bija smagaka 1995. gada banku krizes
epizode, bet bankrotu piedzivoja ari virkne citu banku.

Kopéjais banku sektora stavoklis pirms krizes nebija ilgtspéjigs. Lielais banku
skaits 90. gadu pirmaja pusé atspoguloja loti liberalu pieeju banku biznesam,
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banku dibinasanai bija noteiktas minimalas prasibas. Tika atvértas daudzas t. s.
kabatas bankas, kuru galvenais mérkis bija piesaistit finansu lidzeklus to ipasnie-
ku vajadzibam. Bankas biezi finanséja loti riskantas vai necaurskatamas operaci-
jas. Daudzas bankas bija neprofesionala risku vadiba, nereti bija ari tiSas krap-
$anas gadijumi. Banku sektora pienesums realajai ekonomikai ari bija krietni
mazaks, neka varéja sagaidit no ta straujas attistibas. Jaatzist, ka lidzigas tendences
bija vérojamas ari citas postsocialistiskas valstis. Tadéjadi banku krize Latvija ne-
bija unikala paradiba, lidzigas krizes piedzivoja ari virkne citu Centraleiropas un
Austrumeiropas valstu.

Banku krizes rezultata Latvijas Banka batiski pastiprinaja banku sektora uz-
raudzibas noteikumus. Seviska uzmaniba tika pievérsta tam bankam, kuram bija
atlauta fizisko personu noguldijumu pienemsana. Dalai komercbanku nacas savu
darbibu beigt. No 39 atlikusajam bankam tikai 14 bija ar pilnu licenci, paréjam
25 bija ierobezotas licences.’ Turpmakajos gados pakapeniski tika ieviesta arl de-
pozitu garantiju sistéma, kad valsts lidz noteiktai summai garanté iedzivotaju
depozitus bankas.

Jau nakamaja gada péc banku krizes Latvijas ekonomika atgriezas pie izaug-
smes. Turpmakos divus gadus Latvija bija vérojams strauj$ ekonomikas pieau-
gums. 1997. gada izaugsme sasniedza 8,8%, bet 1998. gada — 6,3%.

Kops 90. gadu vidus valsts politikas pamatu veidoja kurss uz integraciju Eiro-
pas Savieniba un NATO. ES integracijas ekonomiska dimensija pamata bija vér-
sta uz Latvijas ekonomikas konvergences nodro$inasanu. Sakas darbs pie Latvijas
normativas bazes harmonizacijas ar ES likumu un normativu kopumu, ko déveé
arl par acquis communautaire. 1999. gada lidz ar iestasanas sarunu uzsaksanu $is
darbs ieguva loti skaidrus mérkus un terminus. Liela dala saskanojamas normati-
vas bazes bija saistita ar ekonomikas jomu un vérsta uz Latvijas spé&ju ieklauties un
konkurét Eiropas iekséja tirgi. Ari ES finansétie pirmsiestasanas atbalsta instru-
menti Phare, ISPA un SAPARD liela méra bija vérsti uz Latvijas ekonomiska
potenciala stiprinasanu. Tie finansiali atbalstija Latvijas ekonomiku un palidzéja
valsts parvaldei sagatavoties dalibai Eiropas Savieniba. Vienlaikus Latvijas valsts
parvaldei, uznéméjiem un lauksaimniekiem $is programmas deva prieksstatu par
to, ka strada ES finansu instrumenti.

1998. gada Krievijas krize

Straujo ekonomikas izaugsmi Latvija 1998. gada beigas un 1999. gada no-
bremzgja Krievijas krize. Kulminaciju ta sasniedza 1998. gada augusta, kad Krie-
vijas Centrala banka atteicas no méginajumiem noturét krito$o rubla kursu un
pargaja uz brivi peldosu valatas kursu, bet Krievijas valdiba atteicas atmaksat
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iek$¢jo paradu un noteica moratoriju arvalstu paradu atmaksai, kas plasak pazis-
tams ka “Krievijas defolts”. Krievijas ekonomika iesliga recesija, 1999. gada mai-
ja rublis bija zaudgjis 70% no savas pirmskrizes vértibas, bet Krievijas iedzivotaju
pirktspéja bija kritusies par 35 procentiem.*

Vissmagak Krievijas krizes sekas izjuta Latvijas razotaji, jo 1997. gada Latvijas
eksports uz Krieviju parsniedza 20% no kopéja eksporta. Krize atstaja negativu
iespaidu ari uz nodarbinatibu — 1999. gada bezdarbs Latvija parsniedza 14%.
Samazinajas ari valsts budZeta ienémumi, un budZeta deficits sasniedza gandriz
4% no IKP. Latvijas ekonomikas attistiba strauji zaudéja tempu, un 1999. gada
ekonomikas pieaugums bija tikai 2,6 procenti.

Tomeér nebija Jaunuma bez labuma. Latvijas eksportétaji bija spiesti sakt mek-
lét citus noieta tirgus. Tiesi Krievijas krize kluva par sakumu Latvijas ekonomikas
parorientacijai no Krievijas un NVS tirgiem uz ES tirgu, ka ari tirdzniecibas sa-
karu paplasinasanai ar paréjam Baltijas valstim. Krievijas krizes negativa ietekme
uz Latvijas ekonomiku lidz ar to nebija ilgstosa, un 2000. gads atkal pagaja strau-
jas ekonomiskas izaugsmes zimé. Krievijas Ipatsvars Latvijas aréja tirdznieciba
paslaik ir batiski samazinajies — no vairak neka 20% 1997. gada lidz aptuveni
11% pédéjos gados.

Situdcija pasaule

20. gadsimta 90. gadu vida pasaules ekonomika valdija lielis mérenibas (Great
Moderation) periods, kam raksturiga noturiga ekonomiska izaugsme, zema infla-
cija un zemas procentu likmes. Kina un ari daudzas naftas eksportétajvalstis, pie-
méram, Satida Arabija, bija izveidojusies ievérojami teko$a konta parpalikumi,
kas tika iegulditi ASV valdibas vértspapiros un citos zema riska aktivos. Ta ietek-
mé So vértspapliru ienesigums bija zems, un investori mekléja citus — augstaka
ienesiguma, bet ari augstaka riska — ieguldijumu veidus.

Amerikas Savienotajas Valstis zemo procentu likmju ietekmeé, ka ari liberalas
finansu sektora uzraudzibas apstaklos strauji attistijas kreditésanas, tostarp hipo-
tekaras kreditésanas, bums. Personigie uzkrajumi ASV, kas 1990. gada veidoja
7% no pieejamajiem ienakumiem, 2005.-2006. gada nokritas zem nulles lime-
na. Patérina un hipotekaro kreditu apjomi strauji auga. Zema nodrosindjuma
hipotekarie krediti (subprime mortgages), kas 2001. gada veidoja 180 miljardus
USD, 2005. gada pieauga lidz 625 miljardiem USD.?

Ka vienu no faktoriem, kas vélakajos gados veicinaja finansu burbula veidosa-
nos, var minét finansu sektora deregulaciju, kas ASV pilna apjoma istenojas
1999. gada ar Glasa—Stigola likuma (Glass-Steagall Act) atcelsanu. Glasa—Stigola
likums tika pienemts 1933. gada Lielas depresijas laika, un tas aizliedza savienot
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klasiskas komercbanku funkcijas un investiciju banku funkcijas “zem viena jum-
ta’. Likuma atcel$anas rezultata bankas, mekléjot augstaku ienesigumu, saka ie-
guldit banku nogulditaju naudu jaunos, “inovativos” finansu instrumentos, kuru
riski tobrid vél netika pienacigi noveértéti.

2008. gada globala finan$u un ekonomiska krize visbiezak saistas tikai ar ASV
bankas Lehman Brothers krahu. Lehman Brothers kluva par upuri dazadu faktoru
keéde, kas vélak izraisija domino efektu visa pasaulé. Tomeér visparéja nesabalansé-
tiba pasaules ekonomika tolaik jau sasniedza tadus apjomus, ka krize tik un ta
bija neizbégama. Lidz ar to Lehman Brothers faktiski tikai kluva par $is krizes ka-
talizatoru. Galvenie faktori, kas izraisija krizi, bija parak viegla un bezatbildiga
kredité$ana, ko veica komercbankas; nepilnibas banku un finansu kompaniju uz-
raudziba; uzskats, ka riski finansu sektora ir izzudusi ar inovativo finansu instru-
mentu paradisanos; o finansu instrumentu, ka ari finansu instittciju necaurska-
tamiba, kas investoriem nelava saskatit patiesos riskus. Nedrikst aizmirst ari
straujas ekonomiskas izaugsmes apstakliem parak stimuléjosas monetaras politikas
ietekmi, ko izradija centralas bankas — galvenokart ASV Federalas rezerves.

Lehman Brothers bankrots izraisija paniku pasaules tirgos un strauju finanséju-
ma izsikumu, radot smagas problémas daudzu valstu ekonomika. No vienas pu-
ses, Lehman Brothers krahs bija pirmais domino kaulin$ kéde, bet, no otras puses,
tas apstiprinaja faktu, ka tirgus mehanismi darbojas nepieladzami. Saja gadijuma
tirgi sodija tos investorus, kas, ignoréjot riskus, aizravas ar lielas pe]nas meklésanu
un ieguldija augsta ienesiguma aktivos un finan$u instrumentos.

Ar Lehman Brothers krahu saistita globalo finan$u plasmu partraksana skara
arl Latviju. Latvija viena mirkli zaudéja pieeju finanséjumam no arpuses, kas
kluva par katalizatoru smagajai finan$u un ekonomiskajai krizei Latvija. Tomér
céloni tam, kapéc globala finan$u un ekonomiska krize tik smagi skara Latviju,
mekléjami vairakos savstarpéji papildinosos apstaklos. Pie tadiem var minét
strauju aréjo finansu plasmu izsikumu un Parex bankas krahu, kas Latvija bries-
tosajai ekonomikas krizei pievienoja ari finansu krizes dimensiju. Postosa Latvijai
bija ari vieglpratiga makroekonomiska un fiskala politika un palausanas uz to, ka

briesto$a globala krize uz Latviju neattiecas.

Latvija iestajas ES

Laiks pirms Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba bija spraiga darba periods
gan valstij, gan man personigi, jo no 2002. gada novembra lidz 2004. gada mar-
tam es pildiju finan$u ministra pienakumus. Virziba uz dalibu Eiropas Savieniba
uznéma jaunus apgriezienus péc Helsinku Eiropadomes lémuma par iestasanas
sarunu uzsak$anu 1999. gada, bet kluva ipasi intensiva péc Kopenhagenas samita,
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kad ES paplasinasanas no izpladusa mérka vidgji tala nakotné kluva par istermina
prioritati gan Eiropai, gan Latvijai. Blivos terminos bija japaveic visi majas darbi.
Mana atbildibas lauka nonaca visa finansu joma, nodoklu normativas bazes sa-
skanosana ar ES prasibam, nodok]u administracijas un muitas sagatavosanas dar-
bam Eiropas Savieniba — bez ES iekséjam robezam, Latvijas ekonomiskajai robe-
zai klastot par visas ES aréjo robezu, ka ari ES fondu vadibas sistémas izveide.
Biju iesaistits ari informativaja kampana pirms referenduma par iestasanos ES un
atbildéju par valdibas komunikaciju finansu un ekonomiskajos jautajumos.

2004. gada Latvija beidzot bija sasniegusi savus jau 90. gados izvirzitos straté-
giskos mérkus: 29. marta Latvija kluva par NATO locekli, bet 1. maija par Eiro-
pas Savienibas dalibvalsti.

Pirmos gadus péc pievieno$anas ES Latvijas ekonomika turpinajas straujs pie-
augums. Tas bija saistits ar Latvijas dzilaku ekonomikas un finansu integraciju
Eiropas Savieniba — brivu pieeju ES tirgiem un zemam realajam procentu likmém,
kas, palielinoties inflacijai, dazkart bija pat negativas. lestajoties ES, Latvijai kluva
pieejami ari ES strukturalie un kohézijas fondi, kuru apguve vél vairak paatrinaja
ekonomikas attistibu. Latvijas integracija Eiropas Savieniba un NATO stiprinaja
ari starptautisko finan$u tirgu uzticéSanos. Saja laika ari globalaja ekonomika bija
strauj$ pieaugums un investori aktivi mekléja jaunas ieguldijumu iespéjas.

Tomér saka ieziméties arl potencialas problémas. Var teikt, ka Latvija valdija
zinama eiforija saistiba ar stratégisko mérku sasniegsanu, ka ari piesardzibas zu-
dums saistiba ar labvéligo ekonomisko konjunktaru pasaulé. Lielas naudas ma-
sas, kas iepliida valsts ekonomika, veicinaja makroeckonomisko nestabilitati. Tas
netika novirzitas produktivas investicijas, bet sekméja patérina bumu un nekus-
tama ipasuma burbula veido$anos.

Bankas istenoja agresivu kreditésanas politiku, talaika gara uznemoties aug-
stus riskus, ko attaisnoja daudz augstaka pelnas norma neka tradicionalajos Rie-
tumeiropas tirgos. Laika posma starp 2004. un 2007. gadu kopéjais kreditu ap-
joms ekonomika pieauga Cetras reizes.

Lidztekus straujam IKP pieaugumam kapa inflacija, algu pieaugums ievéroja-
mi apsteidza produktivitates kapumu, strauji auga teko$a konta deficits — valsts
zaudgja ekonomikas konkurétspéju.

Vienlaikus liberala nodoklu politika nekustamo Ipasumu joma veicinaja ne-
kustama ipasuma burbula veido$anos, kas $ajos gados nominali kluva par vienu
no galvenajiem izaugsmes dzingjspékiem.

Ekonomisko nesabalansétibu vél vairak pastiprinaja nepardomata makroeko-
nomiska un fiskala politika. Pirms iestasanas Eiropas Savieniba E. Repses vadita
valdiba istenoja stingru fiskalo politiku, ierobezojot budzeta deficitu, parskatot
ministriju térinus un paredzot sasniegt sabalansétu budzetu 2005. gada. Péc
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valdibas mainas 2004. gada marta E. Repses kabineta “taupibas rezims” nakama-
jam valdibam kluva par savdabigu bubuli, $im reZimam pretstatot savu “dasnu-
mu”. Par spiti straujam IKP pieaugumam, valsts budzeta joprojam saglabajas
deficits. Kaut arl nominali deficits bija neliels (0,4-0,6% no IKP), valsts budzeta
strukturala bilance, kas nem véra ekonomiska cikla ietekmi, strauji pasliktinajas.
Fiskalas disciplinas apsvérumi valdibai likas otrskirigi, bet toreizéjais premjers
A. Kalvitis solija “septinus treknos gadus”.

Straujajai inflacijai Latvija $aja laika bija vairaki iemesli. Péc iestasanas Eiropas
Savieniba Latvija notika pakapeniska cenu konvergence. Turklat laika posma no
2004. lidz 2008. gadam bija vérojams strauj$ naftas un gazes cenu kapums. To-
mér citi faktori radas nepardomatas makroekonomiskas politikas dél: ka jau
teikts, inflaciju paatrinaja ari viegli pieejamo kreditu izraisitais patérina bums un
nekustama Ipasuma burbulis, ka vél viens faktors minams darba algu kapums, kas

krietni parsniedza produktivitates pieaugumu.

Algas un produktivitate

Svarigs krizes faktors bija Latvijas ekonomikas konkurétspéjas zudums, kas
bija saistits ari ar to, ka algu kapums krietni apsteidza darba raziguma pieaugu-
mu. Dalgji to noteica valdibas politika — tika strauji palielinatas sabiedriskaja
sektora stradajoso algas un ari stradajoso skaits. Batisku lomu nospéléja ari darba
tirgus atvérsana Lielbritanija, Irija un Zviedrija uzreiz péc Latvijas pievienoSanis
ES, un ievérojams skaits darbspéjigo iedzivotaju devas uz $im valstim. Sada sa-
springta darba tirgus apstaklos ari privatais sektors bija spiests nodrosinat strauju
algu kapumu, lai gan produktivitates limenis krietni atpalika. Jau 2005. gada al-
gas kapums strauji pieauga lidz 16-20% gada, bet 2007. gada sasniedza virsotni,
kad vidéja bruto alga pieauga par 31,5%. Ekonomikas parkarsanas gados konku-
rétspéjas zudumu maskéja viegla kreditu pieejamiba gan uzpémumiem, gan paté-
rétajiem. Tomér lidz ar krizes sakumu zaudéta konkurétspéja nopietni saasinaja
globalas krizes ietekmi uz Latvijas ekonomiku, noveda pie daudzu uznémumu
slégsanas vai darbibas sasaurinasanas un attiecigi pie bezdarba pieauguma.

2005. gada Latvijas pievienojas Valatas kursa mehanismam II, mainot lata
piesaisti no SDR groza uz eiro, ka arl noteica 2008. gada 1. janvari ki mérka
datumu Latvijas dalibai eirozona. Tomér jau driz kluva skaidrs, ka nesabalansétas
ekonomiskas attistibas dél Latvija aizvien vairak atkapjas no Mastrihtas kritéri-
jiem. Tadéjadi butiski attalinajas ari Latvijas iespéja pievienoties eirozonai.

Lai gan daudzi simptomi liecinaja par ekonomikas parkar$anu, virkne vadosu
Latvijas ekonomistu, tostarp ar ietekmi valdiba, turpinaja atkartot ari citviet pa-

saulé taja laika skandéto mantru, ka ekonomiska krize “nav iespéjama”.
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Jau 20006. gada Starptautiskais Valatas fonds (SVF) bridinaja par ekonomikas
parkar$anu un nepieciesamibu bremzét ekonomiku. Fonda eksperti sava 4. panta
uzraudzibas zinojuma bridinaja par “smagas piezemésanas” riskiem Latvijas eko-
nomikai. Zinojuma tika minéta nepiecieSamiba istenot ierobezojosaku ekono-
misko politiku un stingraku fiskalo politiku, lai pretotos parmeérigi lielajam pie-
prasijuma stimulam.® Zinojuma tika ari ieteikts efektivak aplikt ar nodokliem
nekustamo ipasumu, lai izvairitos no talakas nekustama ipasuma burbula veido-
$anas. Fiskalaja joma tika ieteikts veikt uzkrajumus no virsplana ienémumiem
budzeta un samazinat valsts izdevumus, ka arl veikt pasakumus, kas ierobezo
kreditésanu, stiprinat banku sektora uzraudzibu utt.

Tomér ne $ie, ne ari lidzigi Eiropas Komisijas un pasmaju ekspertu — piemé-
ram, Latvijas Bankas — bridinajumi neatrada dzirdigas ausis talaika valdiba. Valsts
turpindja virzities preti krizei ar kada tolaik populara politika kultivétu saukli
“Gazi grida!”.

Tomeér ari Latvija, tapat ka citur pasaulé, arvien skalak tika runats par tuvojo-
Sos krizi. Situaciju valsti krizes priek$vakara labi ilustré Zurnalista Paula Raudsepa
raksts laikraksta “Diena” (2007, 19. jun.). Lak, daZas rindas no $a raksta:

Jau plasi izskanéjis, ka inflicija turpina augt aizvien straujak. Aprili ta sasniedza
augstiko limeni pédeéjos desmit gados, turklir gandriz visu So pieaugumu veido
‘pamatinflicija’, t.i., noturigs cenu kapums, nevis svarstigas degvielas cenas vai
administrativi reguléjamo pakalpojumu sadardzindsands. Eksperti gaida, ka
maijd inflacija parsniegs desmit procentus.
Arvalstu investiciju apjoms 2007. gada pirmajos trijos ménesos ir samazindjies
par 7,9%, salidzinot ar iepriekséjo gadu. Kritums martd ir seviski iespaidigs: ie-
ndcis par 28,9% mazik naudas nekd pirms gada. Savukdirt tekosi konta deficits,
kas pamata atspogulo atskiribu starp precu un pakalpojumu eksportu un importu,
turas ap 25% () no iekizemes kopprodukta. Mes klistam aizvien atkarigiki no
drzemju finansistu gatavibas aizdot mums naudu.

Augsta inflicija un bazas par Latvijas ekonomikas nakotni ir uzdzinusas latu

likmes sen neredzeétos augstumos, un jau sik dzirdet par cilvekiem, kuriem ir no-

pietnas gritibas nomaksit panemto kreditu meneSmaksajumus. Tacu eirokrediti
diez vai bis glabins — tur ari likmes celas.

Ekonomikas attistibu pirmskrizes perioda var salidzinat ar “amerikanu kalni-
niem”. Ka redzams 1. attéla, 2005. gada tika sasniegta pat divciparu izaugsme —
IKP pieaugums bija 10,7%, 2006. gada — 11,9% un 2007. gada — 10,0%, bet tad
ekonomika saka strauji atdzist, un 2008. gada otraja ceturksni IKP izaugsmes
temps saka kristies. Vienlaikus batiski pieauga inflacija (2. attéls), ko ietekméja
ari iepriekséjos gados nepamatoti augstais algu kapums salidzinajuma ar produk-
tivitates pieaugumu (3. attéls).
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1. attéls. Redlais IKP pieaugums procentos pret iepriekséjo gadu

Avots: Eurostat datubize ar papildinajumu no Eiropas Komisijas 2015. gada Rudens ekonomiskds prognozes
piclitumu 1. tabulas

(http:llec.europa.euleurostat/tgmitable.dotab=tablecrplugin=1 &language=encpcode=tec00115 un hitp://
ec.eurapa.euleconomy_financelpublications/ecip/pdflip011_en.pdf)
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2. attéls. Inflicija procentos pret iepriekséjo gadu

Avots: Eurostat datubize ar papildinajumu no Eiropas Komisijas 2015. gada Rudens ekonomiskds prognozes
piclitumu 17. tabulas

(http:/lec.europa.euleurostat/tgm/table.do’tab=tablecrinit= 15 language=encspcode=tec00118 un http:/lec.
europa.eu/economy_finance/publications/ecip/pdffip011_en.pdf)
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3. artéls. Algas un produktivitate
Avots: Finansu ministrijas dati

Parex bankas krahs

2008. gada otraja pusé ekonomiskie raditaji Latvija kluva aizvien satraucosaki
un valsts ekonomika ieslidéja recesija. Tomér par pagrieziena punktu Latvijas
krizes scenarija kluva Parex bankas krahs.

Parex bankas pirmsakumi mekléjami 1987. gada, kad tika nodibinats koope-
rativs, kas sniedza tirisma pakalpojumus. Velak tas pievérsas valiitas mainai un
90. gadu sakuma kluva par vienu no pirmajiem oficialajiem privatajiem valatas
mainas uznémumiem bijusas Padomju Savienibas teritorija. Bankas licenci Parex
sanéma 1992. gada. Banka strauji attistijas, atvéra parstavniecibas filiales ar ar-
valstis — Sveicé, Vacija, Lietuva un citur, kopa 15 valstis. Bankas bizness liela méra
bija saistits ar Krieviju un NVS valstim. Péc Finans$u un kapitala tirgus komisijas
datiem, pirms krizes bankas klientu noguldijumos atradas apmeéram 1,7 miljardi
latu, no kuriem 1,06 miljardus veidoja nerezidentu noguldijumi.”

2008. gada oktobri Parex bija otra lielaka banka Latvija, tas aktivi veidoja
apméram 14% no kopéjiem visu komercbanku aktiviem.

Parex banka istenoja taja laika saméra izplatitu politiku, piesaistot istermina
finanséjumu un ieguldot to augstaka ienesiguma ilgtermina aktivos vai aizdevu-
mos. Lidz ar straujo finansu plasmu izsikumu globalajos tirgos péc Lehman
Brothers bankrota problémas radas daudzam pasaules komercbankam, kas isteno-
ja lidzigu politiku. Ari Parex nonaca smaga situacija.
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Ka vélak kluva zinams, nauda no Parex bankas saka aizplast jau 2008. gada
vasara, pasliktinot kapitala pietickamibas raditajus un likviditati.

Parex maksatnespéjas draudus izraisija divi sindicétie krediti 975 miljonu eiro
apmeéra, kas daléji bija jasak atmaksat jau 2009. gada sakuma. 2008. gada novem-
bri kluva skaidrs, ka Parex nespés atmaksat sindicétos kreditus, un bankas akci-
onari vérsas pie valdibas péc palidzibas. Valdiba tika vértéti tris scenariji — bankas
glabsana, pilniba parpemot banku valsts ipasuma, daléja valsts iesaistisanas, 51%
bankas akciju nododot Hipotéku un zemes bankai, vai valsts neiesaistisanas situ-
acijas risinasana, laujot bankai bankrotét.

2008. gada novembri valdiba noléma banku glabt, uzskatot, ka Parex ir sis-
témiska banka, kuras bankrots varétu izraisit talejosas un smagas sekas gan pa-
réjai banku sistémai Latvija, gan tautsaimniecibai kopuma. Tika vértéts ari
fakts, ka bankas bankrota gadijuma nopietnus zaudéjumus ciestu valsts un pas-
valdibu iestades un kapitalsabiedribas, kuru noguldijumu apjoms banka bija
visai ievérojams.

Parex parnems$ana bija vérojama nesaprotama vilcinasanas ar ierobezojumu
noteik$anu, kas jau péc bankas parnemsanas |ava aizplast ievérojamam naudas
summam. Rezultata Parex bankas glabsana Latvijas valdiba bija spiesta ieguldit
vairak neka 1 miljardu latu.

Parex problémas kluva par ipasu faktoru, kas padarija situaciju Latvija smaga-
ku, neka paréjas Baltijas valstis, kuras ari piedzivoja ekonomikas lejupslidi.

Situacija valsts ekonomika bija smaga, recesija padzilinajas un 2008. gada
4. ceturksni jau sasniedza 9%. BudZeta ienémumi strauji kritas, turklac valsts fi-
nan$u situaciju ievérojami pasliktinaja nepiecieSamiba ieguldit milzigus lidzek]us
Parex bankas glabsana. Latvijai draudéja maksajumu bilances probléma — nespé-
ja nodrosinat nepiecie$amos finansu lidzeklus budzeta deficita seg$anai. Kluva
skaidrs, ka Latvijai bas jameklé palidziba starptautiskajas finansu institacijas.

Starptautiskais aizdevums

2008. gada novembrl Ivara Godmana vadita valdiba pienéma lémumu griez-
ties péc palidzibas pie starptautiskajiem aizdevéjiem. Tas bija nozimigs solis gan
Latvijas jaunako laiku politiskaja, gan ekonomiskaja vésturé. Aizdevuma pro-
gramma ielika valsts ekonomiku stingros ramjos, un tas ietvaros tika veiktas re-
formas, kas ekonomiska buma gados tika atliktas un likas mazsvarigas. Viens no
Alberta Einsteina slavenajiem izteikumiem “Més nevaram atrisinat masu problé-
mas ar tadu pasu domasanu, ar kadu més tas radijam” kluva loti akeuals krizes
parvarésanas konteksta. Bija skaidrs, ka ar “trekno gadu” domasanu krizi parvarét
nav iespé&jams, savukart tirgus ekonomikas likumi nostadija lietas savas vietas.
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Valsts ekonomika atradas briva kritiena, un arl nakama gada IKP prognozes
strauji pasliktinajas. Nodarbinatibas valsts agentara bridinaja, ka bezdarbs
2009. gada varétu sasniegt 15-20%. Budzeta ienémumi turpinaja strauji kristies.
Kluva skaidrs, ka bas nepieciesami skarbi taupibas pasakumi un ka Latvija pie-
dzivo ne tikai finan$u un ekonomisko, bet ari socialo krizi.

Starptautisko aizdevumu programmas parasti ir saistitas ar smagu pavadoso
noteikumu paketi finansé¢juma sanemsanai. Latvijas gadijums nebija iznémums.
Atbildot uz valdibas pieprasijumu, 2008. gada novembri sakas pirmas sarunas ar
SVEF par aizdevuma pieskirsanu. Pamatojums finanséjuma pieprasijumam bija
tris galvenas ta briza prioritates — Parex bankas parnemsanai nepieciesamas likvi-
ditates nodrosinasana, budZeta deficita seg§ana un finansu tirgus stabilizacija.

2008. gada decembri valdiba noslédza vienosanos ar aizdevéjiem — SVE, Eiro-
pas Komisiju un divpuséjiem aizdevéjiem par 7,5 miljardus eiro lielu aizdevumu.
3,1 miljardu eiro pieskira Eiropas Komisija, 1,7 miljardus eiro — SVE 0,5 miljar-
dus eiro — citas starptautiskas finansu institacijas, bet 2,2 miljardus eiro — divpu-
s¢jie aizdevéji, galvenokart Ziemelvalstis.

Starptautiska aizdevuma programmas nosacijumi tika atspoguloti 2008. gada
decembri parakstitaja Nodomu véstulé SVF un 2009. gada janvari parakstitaja
Saprasanas memoranda ar Eiropas Komisiju. Tika noteikts, ka visparéjais valdi-
bas budzeta deficits 2009. gada nedrikst parsniegt 5% no IKP, 2010. gada — ari
5% no IKD, bet 2011. gada — 3% no IKP.

Sanemtais finanséjums starptautiska aizdevuma ietvaros (miljonos eiro)

Planotais Sanemtais
finan- Sanemtais finansé&jums finan-
sejums sejums
Aizdevéjs kopa 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | kopa
SVF 1700 600 | 200 300 1100
Eiropas Komisija 3 100 2200 | 700 2900
Pasaules Banka 400 200 100 100 | 400
Ziemelvalstis 1900
Cehijas Republika, Polija | 300
ERAB - icguldijums 100 100 100
AS “Parex banka” akciju un
subordinétaja kapitala
KOPA 7 500 600 | 2700 | 1100 100 | 4500

Avots: Valsts kase
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4. artéls. Starptautiska aizdevuma misija Latvija darbu uzsika péc Ivara Godmana valdibas
palidzibas liiguma 2008. gada nogalé un to veiksmigi noslédza Valda Dombrovska tresas valdibas
laiki 2011. gada 22. decembri. No kreisis: EK misijas vaditijs Latvija Gabriéle Dzudice, Ministru
prezidents Valdis Dombrovskis un Starptautiskia Valiatas fonda misijas Latvija vaditijs Marks
Grifitss preses brifingi 2011. gada 3. novembri

Foro: Valsts kanceleja

Politiska vieno$anas starp partijam par krizes parvarésanas pasakumiem, sauk-
ta ari par Adventes vieno$anos, tika panakta 2008. gada 10. decembri. Tika pie-
nemta pirma fiskalas konsolidacijas pasaikumu pakete, kas paredzéja virkni dra-
matisku pasakumu — PVN palielinasanu no 18% lidz 21%, akcizes nodokla
celSanu, pensiju iesaldésanu, algu samazinasanu sabiedriskaja sektora vidéji par
15%, darbinieku skaita samazinasanu sabiedriskaja sektora, sakotnéji gan galve-
nokart uz vakancu rékina utt. Lai nodro$inatu budzeta deficita mérku izpildi, lidz
2009. gada marta beigam valdiba apnémas sagatavot un iesniegt Saeima budzeta
grozijumus ar papildu konsolidacijas pasakumiem. Zimigi, ka sociali mazak juti-
gu pasakumu Istenosana, pieméram, kapitala ienakuma nodokla ieviesana vai
nekustama ipasuma nodokla celana, tika atlikta uz 2010. gadu. Atcerésimies, ka
pirmskrizes perioda Latvija bija loti zemi nodokli darijumiem ar nekustamo ipa-
$umu, kapitala pieauguma nodokli bija viegli apiet, paturot ipasumu vienu gadu,
ékas netika apliktas ar nekustama ipasumu nodokli. Sida nodoklu politika bija
viens no faktoriem, kas veicinaja spekulacijas ar nekustamo ipasumu un Java bur-

bulim pusties.
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Tikmér ekonomiska situacija turpinaja strauji pasliktinaties. 2008. gada sep-
tembri I. Godmana valdiba bija izstradajusi 2009. gada budzZetu, balstoties uz
IKP pieauguma prognozi 2% apméra. Divus ménesus vélak vienosanas ar aizde-
véjiem tika balstita uz pienémumu, ka IKP kritums 2009. gada bas 5%.
2009. gada marta prognozes uzradija 12% kritumu, bet vasaras sakuma — jau
18% kritumu. Si prognoze izradijas tuvu faktiskajam talaika statistikas datos uz-
raditajam IKP kritumam par 17,7%.

Tiesa gan, vélak Centrala statistikas parvalde parrékinaja IKP datus, un at-
bilstosi tiem IKP kricums 2009. gada bija 14,3%. Te vieta butu neliela atkape par
statistikas kvalitati un starptautiskajiem salidzinajumiem. Krizes laika bija plasi
izplatits uzskats, ka no Baltijas valstim tiesi Latvija piedzivo visdzilako krizi. Par
to liecinaja virkne netiesu indikaciju, un to apstiprinaja ari talaika statistikas dati.
Tomer atbilstosi pasreizéjiem (2015. gada oktobris) Eurostat datiem par 2009. gadu
izradas, ka Latvija 2009. gada piedzivoja vismazako recesiju: Latvija ta bija
14,3%, bet Lietuva un Igaunija — attiecigi 14,8% un 14,7%.

Ka jau mingju, taja laika tiesi Latvija tika uzskatita par valsti, kuru krize ska-
rusi vissmagak. Latvijas ekonomiskas problémas piesaistija arl plasu starptautisko
uzmanibu. Pieméram, pazistamais ekonomists P. Krugmans 2008. gada decem-
bri pazinoja, ka “Latvija ir jauna Argentina’, uzsverot, ka valsts bankrots ir neiz-
bégams. Turpmakajos gados man radas tads ka neklatienes disputs ar P. Krugma-
nu. Latvija nekluva par “jauno Argentinu”, gluzi otradi — jau péc daziem gadiem
ta bija starp visstraujak augosajam ES ekonomikam. P. Krugmans gan nevéléjas
savu kladu atzit, jo Latvijas gadijums neiederéjas vina ka kreisi noskanota polit-
ekonomiska komentétaja ideologija.

2009. gada sakuma kluva skaidrs, ka straujas ekonomiskas situacijas paslikti-
nasanas rezultata bas grati pildit sakotnéjo vienosanos ar aizdevéjiem par budze-
ta deficitu, mazaku par 5% no IKP. Partijam nepartraukti stridoties par nepiecie-
$amajiem pasakumiem ekonomiskas un finan$u krizes parvarésanai, bija
nobriedusi ari I. Godmana valdibas krize. Situaciju pasliktinaja ari talaika finansu
ministra A. Slaktera neveiksmiga komunikacija starptautiskajos medijos, rakstu-
rojot krizi Latvija ka nothing special. Teiciens nasing spesal folklorizéjas un kluva
par simbolu valdibas nespéjai risinat ar finan$u un ekonomisko krizi saistitos
jautajumus. Sabiedribas noskanojums turpinaja pasliktinaties. Péc 2009. gada
13. janvara protesta akcijas, kas parauga vardarbigos grautinos, bija skaidrs, ka
valdiba vairs ilgi nenoturésies. 2009. gada februari divas no toreizéjas koalicijas
partijam pazinoja, ka valdibu vairs neatbalsta. 20. februari I. Godmanis iesniedza
demisijas rakstu un vina vadita valdiba krita. Finansu un ekonomiskajai krizei
pievienojas ari politiska krize. Starptautiskie aizdevéji pazinoja, ka aptur pro-
grammu lidz jaunas valdibas izveidei.
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Driz péc valdibas demisijas Valsts prezidents un politiskas partijas uzsaka kon-
sultacijas par jaunas valdibas izveidi. Daudzas sabiedriba pazistamas personas,
kuras tika formali vai neformali uzrunatas uznemties valdibas vaditaja pienaku-
mus, no $adas iespéjas atteicas. Ari lidz$ingjas koalicijas partijas, kuras ieprieks
bija loti asi cinijusas par varu, péksni kluva Joti piekapigas un nesteidzas uznem-
ties iniciativu jaunas valdibas izveidé.

Saja konteksta ari partija “Jaunais laiks”, kas iepriek$éjos gados atradis opozi-
cija, sakas diskusijas, vai ir sapratigi uznemties valdibas vadibu situacija, ko dau-
dzi uzskatija par bezcerigu. Viedokli dalijas, tomér beigas prevaléja uzskats, ka tas
ir masu pienakums — uznemties vadibu situacija, kad citi ir pabégusi mala, un
vest valsti ara no krizes. Diskusiju laika skaidroju kolégiem, it ipasi Sacimas de-
putatiem, cik smagus lémumus bas japienem un cik lielu fiskalas konsolidacijas
apjomu paredz starptautiska aizdevuma programmas nosacijumi. No personiskas
pieredzes atceréjos, cik smagi noritéja E. Repses valdibas “taupibas rezima” ievie-
$ana, ar cik lielu pretestibu tai nacas sastapties. Bija skaidrs, ka nakamajai valdibai
bus japienem daudzkart smagaki lémumi.

Sados apstaklos Valsts prezidents uzticéja man ki partijas “Jaunais laiks” izvir-
zitajam Ministru prezidenta kandidatam uznemties jaunas valdibas veidosanu.
Atceros, ka péc nominacijas Zurnalisti man uzdeva jautajumu, vai es planoju at-
zimét $o notikumu un pacelt kadu $ampaniesa glazi. Nacas atbildét, ka “valsts ir
bankrota prieksvakara, Sampanieti dzert nav nekada pamata”.

Jau pirms valdibas izveides es uzsaku neformalas parrunas ar EK parstavjiem
par iespéjam parskatit starptautiska aizdevuma programmas nosacijumus.

Nemot véra, ka toposaja koalicija bija ari tris iepriekséjas valdibas partijas,
skita svarigi parliecinaties, ka $is partijas ir gatavas istenot krizes parvarésanai
nepieciesamos fiskalas konsolidacijas pasakumus un strukturalas reformas. Tapéc
lidztekus parastajiem valdibas veidosanas gaita sagatavojamiem dokumentiem —
valdibas deklaracijai un koalicijas ligumam — es uzstaju, ka tiek sagatavots ari
Memorands par neatlickamiem pasakumiem valsts maksatspéjas nodro$inasana.

Memoranda bija uzsvérts, ka tuvakaja laika valsts finansialas iespéjas bis iero-
bezotas. Tas ietekmés ikviena cilvéka ikdienu Latvija. Ekonomiskas krizes parva-
réSanai nepiecie$ama starptautiska aizdevuma turpmako maksajumu sanemsana
ir atkariga no iepriekséjas valdibas parakstitas vienosanas ar EK un SVF nosaciju-
mu izpildes. Ta¢u tos I. Godmana valdiba bija izpildijusi tikai daléji. Starptautis-
ka aizdevuma turpmiako maksijumu nesanemsana nopietni apdraudéja valsts
spéju finansét savus izdevumus 2009. gada otraja pusé. Tadé] bija nepiecieSams
nekavéjoties izstradat 2009. gada valsts budZeta grozijumus, lai samazinatu bu-
dzeta deficitu. Memoranda tika ieziméti arl galvenie fiskalas konsolidacijas un
strukturalo reformu virzieni. Nemot véra ekonomiskas situacijas pasliktinasanos,
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Memorands paredzéja ari uzsakt sarunas ar EK un SVF par 2009. gada valsts
budzeta pielaujama deficita palielinasanu lidz 7% no IKP. Lai gatu parliecibu, ka
Sacimas vairakums ir gatavs atbalstit Memoranda minétos pasakumus, es uzstaju, ka
dokuments ir japaraksta visiem toposas koalicijas deputatiem, un tas ari tika izdarits.

Sarunas par amatu sadali valdiba notika salidzinosi vieglak neka citas reizes.
Sarunu gaisotné jautas iepriekséjas koalicijas aprékins laut manis vaditajai valdi-
bai izdarit visu “netiro darbu”, pienemt visus nepopularos léemumus un tad valdi-
bu gazt. Pieméram var minét kaut vai jautajumu par finan$u ministra izvéli. le-
priekséjas koalicijas partijas vairaku gadu garuma bija centusas visadi nomelnot
un diskreditét “Jauna laika” dibinataju E. Repsi, bet péksni tam nebija nekadu
iebildumu pret vinu ka finan$u ministru. Krizes laika dazadas baumas un spekula-
cijas par valdibas gasanu uzvirmoja ik pa paris ménesiem. Jaatzist, ka, uznemoties
valdibas vadibu, ari es pats neprognozéju, ka vadiSu tris valdibas péc kartas, klastot
par visilgak stradajoso Ministru prezidentu péc Latvijas neatkaribas atjauno$anas.

Dazu nedélu laika visi sagatavosanas darbi bija paveikti. 2009. gada 12. marta

Saeima apstiprindja jauno valdibu ar mani ka Ministru prezidentu prieksgala.

Krizes pdrvarésana

Krizi un manas valdibas darbu tas parvarésana jau esmu aprakstijis kopa ar
zviedru ekonomistu A. Oslundu gramata “Ka Latvija parvaréja finansu krizi™,
kas var bt noderiga tiem, kam $§i téma ipa$i interesé. Ari $aja raksta atseviskas
vietas esmu izmantojis gramatas materialus.

Jauna valdiba 2009. gada pavasari atradas smagu izaicinajumu prieksa. Bija
nepieciesams panakt vienosanos par starptautiska aizdevuma programmas turpi-
nasanu, lai varétu nodrosinat valsts funkciju finansésanu. Vienlaikus vajadzéja
vienoties par pielaujamo budzeta deficita mérku palielinasanu, stabilizét valsts
ekonomiku un risinat pieaugosas socialas problémas, galvenokart saistiba ar
straujo bezdarba kapumu.

Valdibas darbu noteica ¢etras galvenas prioritates:

1) valsts finansu stabilitates nodrosinasana, t. sk. starptautiska aizdevuma
programmas noteikto fiskalas konsolidacijas pasakumu istenosana;

2) strukturalas reformas valsts konkurétspéjas paaugstinasanai un uznéméj-
darbibas vides uzlabosanai;

3) ekonomikas stimulésanas pasakumi, t. sk. efektivi izmantojot ES fondu li-
dzeklus;

4) papildu socialas drosibas tikla izveide krizes socialo seku parvarésanai.

Tomér jau no pirmajam jaunas valdibas dienam principials jautajums bija,

kadu krizes parvarésanas stratégiju izvéléties.



Latvijas ekonomiska attistiba ES integracijas ietekme

Devalvet vai nedevalvet

Ka jau iepriek§ mingju, stabilais lats jau no 90. gadu sakuma bija kalpojis ka
“enkurs” Latvijas ekonomikai, nodrosinot finansu un cenu stabilitati. Daudzus
gadus sabiedribas uzticésanas latam saglabajas loti augsta. Pirmas Saubas par lata
kursa stabilitati izskanéja 2007. gada, kad vairaki eksperti noradija uz nesabalan-
séto Latvijas ekonomiku, augsto tekosa konta deficitu un konkurétspéjas zudu-
mu un atziméja, ka $ados apstaklos nevar izslégt lata devalvaciju. Toreiz tas izrai-
sija asu valdibas un Latvijas Bankas reakciju — tika uzsvérta apnémiba un iespéjas
arl turpmak nodrosinat lata stabilitati. Sakoties krizei, dazadas spekulacijas ap
iespéjamo lata devalvaciju uzjundija ar jaunu spéku.

Lata stabilitate izvértas par vienu no galvenajiem jautajumiem ari sarunas ar
starptautiskajiem aizdevéjiem. Sakotnéja vienosanas ar SVF paredzéja saglabat
lata stabilitati. Tas atspogulojas ari 2008. gada decembra Nodomu véstulé, kura
bija paredzéts “saglabat fiksétu valatas kursu (ar $auru koridoru)”. Tomer talakaja
sarunu gaita SVF parstavji vairakas reizes uzsvéra nepiecieSamibu devalvét latu.
Lata devalvaciju atbalstija ari vairaki paSmaju eksperti. Neskaidriba un baumas ap
lata devalvaciju veicinaja spekulativus uzbrukumus latam, it ipasi 2009. gada pir-
maja pusé. Tomér ne Latvijas valdiba, ne Latvijas Banka, ne Eiropas Komisijas

parstavji lata devalvacijai nepiekrita.

Kapec bija svarigi saglabat lata stabilitati?

Nav noslépums, ka devalvacija ir veids, ka ne viena vien valsts ir méginajusi
risinat ekonomikas problémas, tomér veiksmigu devalvacijas gadijumu ir krietni
mazak neka neveiksmigu.

Bija vairaki batiski argumenti par labu lata stabilitates saglabasanai.

1. Baltijas valstim bija Joti labvéliga pieredze ar savu valatu cieo piesaisti lie-
lakam valatam. 20. gadsimta 90. gados $ie nominalie enkuri veicinaja strauju fi-
nansialas situacijas stabilizaciju un tirgus ekonomikas parveido$anos, ka ari pali-
dzé&ja nodrosinat budzeta un makroekonomisko stabilitati.

2.1997.-1998. gada vairakums Austrumazijas valstu, kuras plosijas krize, de-
valvéja valatu, iedragajot savu banku sistému un uzspiezot valdibai milzigus pri-
vato banku zaudéjumus. Tam vélak bija Joti smagas socialas sekas. Atcerésimies,
ka arT Latvijas valdiba krizes laika bija spiesta glabt Parex banku — ja devalvacijas
rezultita iestatos ari vél banku sistémas krize, izmaksas saistiba ar banku sektora
problémam buatu krietni lielakas.

3. Lai sasniegtu meérki, krizes laika veikta devalvacija parasti ir ievérojama,
turklat, jo vajaks tirgus, jo lielaks risks. Kad ir zaudéta tirgus uzticésanas, to grati
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atjaunot, turklat kritas itin viss — valatas kurss, nekustama ipasuma realas cenas,
akciju un obligaciju cenas. Visi lata tirgi bija arkartigi vaji, jo latu izmantoja pa-
visam nedaudzos darfjumos, tapéc devalvacijai vajadzétu bat milzigai — varbat
pat lidz 50%, turklat bez attaisnojama ekonomiska pamatojuma.

4. Strauja lata vértibas samazinasanas faktiski draudéja izputinat valsts finan-
ses, jo kopéjais valdibas un privata sektora aréjais parads, kas 2008. gada beigas
sasniedza 135% no IKP, devalvacijas gadijuma strauji pieaugtu, iespéjams, pat
divkarsotos, ja naudas vértiba kristos par 50%. Kredité$anas buma laika lielaka
dala Latvijas kreditnéméju izvéléjas nemt kreditus eiro, jo tiem bija zemakas pro-
centu likmes. Lata devalvacijas gadijuma tas izraisitu uznémumu un privatperso-
nu bankrota vilni. To atzina ari SVF eksperti: “70 procenti banku noguldijumu
un gandriz 90 procenti aizdevumu nemti arzemju valata. (..) jebkadas izmainas
nominalaja mainas kursa izraisitu nekavéjosu privata sektora tiras vértibas sabru-
kumu.” Tatad devalvacija, visticamak, nebatu ievérojami mazinajusi nepieciesa-
mibu péc aréja finanséjuma.

5. Mazu un atvértu ekonomiku, kada ir Latvija, batiski batu ietekméjusi im-
portéta inflacija. Devalvéjot nacionalo valatu, Latvija nekavéjoties “importétu”
grati kontrolégjamu inflaciju, pieméram, importéto energoresursu un razosanas
izejvielu vai komponentu veida. Nemot véra Latvijas tautsaimniecibas struktiru,
eksportétaju ieguvumi batu loti islaicigi. Inflacijas pieauguma rezultata strauji
pasliktinatos Latvijas iedzivotaju realie ienakumi un ari dzives limenis. Tapéc ap-
galvojumi, ka lata devalvacija batu bijis sociali mazak sapigs krizes risinajums,
neatbilst patiesibai.

6. Latvijas ekonomika bija strukturalas problémas, kuras ar devalvaciju neva-
réja atrisinat. Jebkura gadijuma bitu nepieciesams istenot strukturalas reformas.

7. Devalvacija batiski pardalitu ipasumus, atnemot tos lielakajai dalai sabied-
ribas un pieskirot daziem lielakajiem eksportétajiem. Lati parsvara tika izmantoti,
lai maksatu algas un nodoklus, ka ari apgroziti vietéja tirdznieciba. Tatad devalva-
cija attieciba pret eiro algas samazinatu daudz vairak neka tiesa algu samazinasana.

8. Latvija bija apnémusies ieviest eiro. Lai varétu pievienoties eirozonai, po-
tencialajam dalibvalstim ir jaizpilda Mastrihtas kritériji. Tomér ekonomikas par-
karSanas perioda inflacija Latvija uzradija pat divciparu skaitli, daudzkart par-
sniedzot Mastrihtas kritérijos noteiktos inflacijas griestus. Ja Latvija izvélétos
devalvacijas celu, inflacija atkal ievérojami kaptu un eiro ieviesana butu jaatliek
uz nenoteiktu laiku. Saglabajot lata stabilitati, baitu iespéjams izpildit inflacijas
kritériju un Latvija varétu iestaties eirozona, tiklidz valsts budzeta deficits ietilptu
Mastrihtas kritérijos noteiktajos 3% no IKP.

9. Devalvacijai buitu smagas sekas starptautiska limeni. Igaunija un Lietuva
parcieta lidzigu, tomér ne tik postosu finansu krizi. Ja Latvija devalvétu valatu,
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ari §is valstis drosi vien batu spiestas rikoties tapat, un tas iedragatu abu valstu
banku sistémas. Paréjo Baltijas valstu pieprasijums, kas Latvijas ekonomikai ir
loti nozimigs, strauji samazinatos. Ja visas Baltijas valstis sabruktu vairakas ban-
kas, arl zviedru bankam — Swedbank un SEB — rastos lielas problémas. 2008. gada
rudeni, kad krize sakas, peldo$o valiitu kurss $aja regiona — it ipasi zviedru krona
un polu zlots — batiski kritas. To ietekméja ari baumas par iespéjamo lata deval-
vaciju. Devalvacija izraisitu maksatnespéjas vilni, kas negativi ietekmétu ari skan-
dinavu bankas, kuras veidoja Baltijas valstu banku sistémas pamatu. lespéjama
skandinavu banku aizie$ana no Baltijas valstim jatami iedragatu finansu stabilita-
ti un rezultata aizkavétu ekonomikas atveselosanos Baltija. Tadéjadi iespéjamai
devalvacijai butu negativa ietekme ari regionala méroga.

Nemot véra visus $os argumentus, Latvijas valdibas un Latvijas Bankas kopigs
viedoklis bija, ka krize japarvar, saglabajot lata stabilitati un istenojot t. s. ieksgjo
devalvaciju. Tadu pasu krizes parvarésanas stratégiju izvélgjas ari abas paréjas Bal-

tijas valstis.

Finansu stabilitate

Steidzamakie uzdevumi krizes parvaréanai bija nodrosinat valsts finansu sta-
bilitati un atjaunot starptautisko tirgu uzticé$anos Latvijas ekonomikai. Bija ne-
piecieSams spert apnémigus solus valsts finansu sakartosana, jo bez starptautiska
aizdevuma lidzekliem Latvijas budzeta lidzek]u pietiktu tikai daziem ménesiem.

Starptautiska aizdevuma programma bija noteikti stingri fiskalas politikas
mérki un budZeta deficita griesti. Nemot véra, ka ekonomiska situacija bija ieve-
rojami sliktaka, neka tas tika prognozéts, panakot sakotnéjo vienosanos ar starp-
tautiskajiem aizdevéjiem, pirmais uzdevums bija parskatit pielaujamos budzeta
deficita griestus. Ka jau minéts, sakotnéja vienosanas 2009. gada budzetam pare-
dzéja, ka sie griesti bas 5% no IKP, bet valdibas izveides gaita tika izvirzits mérkis
panakt 7% no IKP. Tomér jau driz kluva skaidrs, ka ekonomiska situacija ir vél
sliktaka un iespéjamais budzeta deficits vél lielaks. Pirmaja sarunu raunda ar starptau-
tiskajiem aizdevéjiem 2009. gada aprili vieno$anos panake neizdevas, aizdevéji turpi-
naja uzstat, ka budzeta deficita griestiem 2009. gada japaliek 5% apmeéra no IKP

Atgriezoties pie sarunam 2009. gada maija—janija, budzeta deficita griestus
izdevas parskatit. Jaunie mérka skaitli bija $adi: 2009. gada budzeta deficits ze-
maks par 10% no IKP, 2010. gada — 8,5% no IKP, 2011. gada — 6% no IKP un
2012. gada — zem 3% no IKP. Tika fikséts ari Latvijas mérkis 2014. gada ieviest
eiro. Minéta vienosanas ir atspogulota papildinataja Saprasanas memoranda ar
Eiropas Savienibu un otraja Nodomu véstulé SVF (abi dokumenti parakstiti

2009. gada jalija).
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Lai 2009. gada nodrosinatu budzeta deficitu, kas ir zemaks par 10% no IKP,
bija nepieciesami fiskalas konsolidacijas pasakumi 500 miljonu latu apméra —
tada vienosanas tika panakta ar starptautiskajiem aizdevéjiem. Nemot véra dau-
dzos nepopularos lemumus, ko prasija $ada apméra fiskala konsolidacija, sarunas
par attiecigajiem 2009. gada budzZeta grozijumiem bija arkartigi sarezgitas. Vie-
nos$anas tika panakta 2009. gada 11. junija péc daudzu stundu ilgam sarunam,
iesaistoties ari Valsts prezidentam Valdim Zatleram, politisko partiju parstavjiem,
socialajiem partneriem un nevalstiska sektora parstavjiem. Vieno$anos parakstija
valdibu veidojosas politiskas partijas, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS),
Latvijas Darba devéju konfederacija (LDDK), Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS),
Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas kamera (LTRK) un Latvijas Pensionaru fe-
deracija (LPF). Ta ietvéra virkni loti nepopularu pasakumu, t. sk. vairaku nodok-
lu paaugstinasanu, sabiedriskaja sektora stradajoso algu samazinasanu par vidéji
20%, pensiju samazinasanu par 10%, buatisku sabiedriskaja sektora stradajoso
skaita samazinasanu, valsts institiciju kirtéjo izdevumu un investiciju samazina-
$anu utt. (7. ateéls 292.-293. Ipp.).

Lémums par pensiju samazinasanu ar Satversmes tiesas 2009. gada decembra
spriedumu tika atcelts, un 2010. gada pavasari pensionariem tika pilniba atmak-
satas ieturétas pensijas. Tas gan noziméja, ka papildu izdevumus vélak vajadzéja
kompensét ar jauniem fiskalas konsolidacijas pasakumiem citas jomas — attieciba
uz nodoklu paaugstinasanu un sabiedriska sektora izdevumu talaku samazinasa-
nu. Satversmes tiesas sprieduma tika ari noradits, ka starptautiska aizdevuma
programmas butiskos nosacijumus ir jaapstiprina Saeimai.

Ka to parada panakta vienosanas, butiska nozime stabilitates saglabasana $aja
sarezgitaja perioda bija socialajam dialogam un dialogam ar nevalstisko sektoru.
Lai kopigi lemtu par krizes parvaré$anas pasakumiem, 2009. gada jalija darbu
saka Reformu vadibas grupa, kura piedalijas valdibas, LBAS, LDDK, LPS un
LTRK vadiba. Es pats uznémos grupas vadibu. Krizes gados grupai bija batiska
loma, izvértéjot iespéjamos krizes parvaréanas pasakumus un sabalanséjot daza-
du pusu intereses. Kaut ari grupas darba ne vienmér valdija vienpratiba, tomeér
butiski, ka krizes risinajumi tika mekléti un bieZi ari atrasti pie sarunu galda.
Uzskatu, ka socialo un sadarbibas partneru pragmatiskajam un konstruktivajam
darbam $aja grupa bija batiska nozime krizes parvarésana.

Balstoties uz 2009. gada 11. janija vieno$anos, valdiba tika apstiprinati un
Saeima pienemti 2009. gada budZeta grozijumi. Varétu sagaidit, ka péc tam, kad
Latvija bija veikusi fiskalas konsolidacijas pasakumus paredzétaja apjoma, starp-
tautiskie aizdevéji nekavéjoties nodrosinatu aizdevuma programmas nakamos
maksajumus. Tas bija ipasi batiski, nemot véra Valsts kases sartiko$as rezerves un
spekulativos uzbrukumus latam. Tomér SVF turpinaja vilcinaties un vélgjas
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5. attels. Latvijas Pasvaldibu savienibas un valdibas parakstitais domstarpibu un vienoSandis

protokols par valsts budzZetu krizes laiki bija viens no vairik diskutétajiem dokumentiem.
Ministru prezidents Valdis Dombrovskis (no labds) un Latvijas Pasvaldibu savienibas priekssédetajs
Andris Jaunsleinis 2009. gada 27. oktobri paraksta Ministru kabineta un Latvijas Pasvaldibu
savienibas 2010. gada domstarpibu un vienosands protokolu

Foto: Valsts kanceleja

6. attéls. Talkojot kopa ar valdibas socidlajiem partneriem Lielaji talka Krimulda 2010. gada
24. aprili. No kreisds: Ministru prezidents Valdis Dombrovskis, Latvijas Darba devéju konfedera-

cijas prezidents Vitalijs Gavrilovs, Latvijas Brivo arodbiedribu priekssédetdjs Peéteris Krigers
Foro: Valsts kanceleja
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Vienofanis

2009. gada 11. jinija

Ar %o valdibu veidojodds politiskds partijas un Latvijas Brive arodbiedribu
savieniba, Latvijas Darba dev&ju konfederiicija, Latvijas Padvaldibu savienba, Latvijas
Tirdeniectbas un riipniecibas kamera un Latvijas Pensioniru federicija vienojis par
sekojodo - samazindt 2009, gada valsts bud¥eta deficitu par 500 miljoniem latu, tai skait:

A. Valsts budZeta iepfmumu palielind$anas pasikumi:

1. Palielindt iepEmumus no dividend®m, uzdodot visim valsts kapitdlsabiedeibim
iemaksit valsts bud#etd 80 procentus no iepriek3E)3 gada pe|pas, bet Latvenergo
100 procentus (fenémumu paliclinfjums - 8,8 milj.).

2. Palielin® akeTzes nodokli alum un stiprajam alkoholam (fep@mumu paliclindjums -
3,8 milj.).

3. Samazinit neaplickamo minimumu iedzivotiju ienfikumu nodoklim no 90 Iidz 35
latiem ( iepErmumn palielingjums - 43,8 milj.).

4. Azarspl|u nodevas un nodok]a palielingjums.

B. [zdevumu samazindjumu pasikumi:

s Ministriju centralo aparitu samazinifana par 30 procentiem.

+ Valsts agentiira skaita samazindjums un to administrativo izdevamu samazindjums
par 50 procentiem, izpemot ES fondu un citas Srvalstu finandu palidzThas
finans#jumu.

« Valsts kapitilsabiedribu padomju likvid2sana.

o lerddgu apmicibu apturdlana un Valsts administricijas skolas funkeiju
samazindfana,

*  Apturét Komisijas PSRS okupicijas reXima nodarflo zaud&umu aprékiniSanai no
2009.gada 1.augusta.

+ Bitiski izdevumu samazingjumi valsts pirvaldé:

1. Samazindt izdevumus atlfdzTbai valsts pirvalde 20 procentu apmerd - 64 milj. latu.

2. Papildus samazindjums izdevamiem precém un pakalpojumiem - 9,2 miljoni latu.

3. Izdevumu samazingjums atsevifku ministriju budZetos, taja skaitd:

VeselTbas ministrijai - 45 milj.

AlzsardzTbas ministrijai = 15 milj.

IzglTtihas un zinfines ministrijai = 10 milj.

Iek&lictu ministrijai - 9 milj.

Zemkopibas ministrijai daZ2idu programmu samazinjums kopuma - 23,8 milj.
apmrd, tajd skaitd subsidijas zemnickiem 3 milj.

Refrionalas atfisfibas un pagvaldibu lietn ministrijas investicijam padvaldihim
un pativaldibu vienrcizgjiem pasikumiem — 5,3 milj.

Vides ministrijai — 1,0 milj.

Finanfu ministrijai - 46,1 milj.

Satiksmes ministrijai - 4,0 milj.

Vides ministrijas uzsikto projekiu finansgjuma samazindana - 6,5 milj.
Regionilds atfistibas un pa¥valdibu lietu ministrijas rvalsty finandu palidzibas
projektu apguve - 1,4 milj.

Subsidijas un dotfcijas augstskolim (visim ministrijim) - 7,8 milj., izpemot
finansdjumu, kas paredzéts studentu stipendijam un transporta kompensacijim.
Zindtnes bizes finansgjuma samazindjums — 0,7 milj.

Subsidijas un doticijas kultiras iestid®m— 1,7 milj.

Patstavigo institiiciju prefu un pakalpojumu izdevumu samazinasana — 0,3 milj,

LR RS
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7. attéls. Valdibas koalicijas partiju vienosanas ar socidlajiem partneriem par budzeta un fiskalas
konsolidacijas pasakumiem



Latvijas ekonomiska attistiba ES integracijas ietekmé 293

¥ Baeimas izdevumu samazindjums — 2.8 milj.
¥ MeErkdotdcijas padvaldibim sporia, mikslas un milzikas skolim - 8,1 milj.
¥ Piecgadigo un seigadigo bEmu apmdciba — 5,7 milj.
¥ Vides ministrijai izdevamu samazingjums projektu finans&ianai — 3,0 milj.
C. Izmainas socidld nodrofindjuma jomd:
1. Vecuma un izdienas pensiju samazindana par 10 % - 50,5 milj.

2. Vecuma pensiju samazinfifana striddjosajiem par 70 % - 37,8 milj.
3. Gimenes valsts pabalsta un veciku pabalsta samazindSana par 10 % - 6,3 milj.

Ministru kabineta s3des protokollémumi ministrijim paredz2t tiesTbas precizét izdevumu

==
Partijas  Jaunais laiks"™ viirdd 2 'ig_) Solvita Aboltipa
Tautas partijas vérda AZZFZ T Mareks Seglip
Apvienibas TB/LNNK virdi _ ~ 7 Kaspars Gerhards
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atgriezties pie sarunam par lata devalvaciju. Saja situicija Eiropas Komisija nolé-
ma virzities uz priek$u un 2009. gada jalija sakuma parskaitija Latvijai 1,2 mil-
jardus eiro. Lidz ar $3 maksajuma sanemsanu aktta finan$u krize Latvija bija
parvaréta — starptautiska aizdevuma programma tika turpinata, lidzekli Valsts
kasé bija pietickama apméra, spekulativie uzbrukumi latam tika partraukti. Ne-
daudz vélak ari SVF pienéma lémumu par nakama aizdevuma “tran$a” izmaksu.
Valdiba varéja koncentréties uz 2010. gada valsts budZeta izstradi un paréjiem
prioritarajiem darbiem.

Lai stabilizétu finansialo situaciju, bija jarisina problémas, kas saistitas ar Parex
bankas parnemsanu. 2009. gada aprili parakstijam ligumu ar Eiropas Rekons-
trukcijas un attistibas banku (ERAB) par 25% Parex bankas akciju iegadi. Bez
tieSa finansiala ieguvuma tas lava izmantot ERAB pieredzi banku restrukturizaci-
ja un uzlabot Parex bankas reputaciju. 2010. gada laika tika izstradats un ar Eiro-
pas Komisiju saskanots Parex bankas restrukturizacijas plans, kas paredzéja ban-
kas aktivu sadali$anu un jaunas “labas” bankas izveidosanu. Sada pieeja (good-our
modelis) bija sevi sekmigi pieradijusi ari citas Eiropas valstis. Un ta 2010. gada
tika izveidota jauna banka “Citadele”, kas jau nakamaja gada stradaja ar pelnu.
Atlikusi Parex bankas dala tika parveidota par problematisko aktivu parvaldisanas
uznémumu “Reverta”.

Atgriezoties pie jautajuma par koalicijas darbu, kopuma sadarbiba bija pietie-
kami laba, kaut ari neiztika bez problémam, un lielais vairums ministru un Saei-
mas deputatu apzinajas situacijas nopietnibu un konstruktivi stradaja, lai parva-
rétu krizi. Tomér situacija koalicija saka pasliktinaties péc tam, kad Tautas partijas
vadibu parnéma tas dibinatajs A. Skéle. Vins istenoja konfrontéjosu politiku un
saka virzit Tautas partiju uz izieSanu no koalicijas un potenciali ari uz valdibas
gasanu. Kritisks bridis pienaca 2010. gada marta. Ka jau ieprieks minéts, atbilsto-
$i Satversmes tiesas spriedumam starptautiska aizdevuma programmas batiskie
nosacijumi bija jaapstiprina Saeimai. Koalicija atskiras viedokli, ka tiesi $is sprie-
duma punkts batu izpildams. Péc ilgstosam diskusijam vienojamies, ka valdiba
iesniegs Saeima Finan$u ministrijas sagatavotu zinojumu par aizdevuma pro-
grammas butiskajiem nosacijumiem un ka Saeimas balsojums par $o zinojumu
tiks uzskatits par apstiprinajumu $iem nosacijumiem. Jau vairakas dienas pirms
zinojuma izskatiSanas kluva skaidrs, ka Tautas partija balsos pret zinojuma apstip-
rinaSanu. Negativs Sacimas balsojums faktiski nozimétu aizdevuma programmas
partrauksanu ar neprognozéjamam sekam valsts finansialajai stabilitatei un eko-
nomikai. Sajé situacija nacas vest sarunas ar opoziciju. Opozicijas partijas ari ap-
zinajas situacijas nopietnibu un nebija gatavas tik destruktivai ricibai. LPP/LC
solija zinojumu atbalstit, bet Saskanas centrs — nepiedalities balsojuma. Protams,
s$adas sarunas nekad nevar simtprocentigi palauties uz opozicijas solijumiem,
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vienmér pastav iespéja, ka taktisku apsvérumu dé| partijas tomér balso atskirigi
no solita, tapéc pirms balsojuma Saeima bija saspringta gaisotne. Tomér opozici-
jas partijas savu vardu turéja un finan$u ministra zinojums tika atbalstits ar par-
liecinosu parsvaru — valdiba sanéma Saecimas mandatu starptautiska aizdevuma
programmas turpinasanai. Neilgi péc $a balsojuma Tautas partija atsauca savus
ministrus no valdibas. Turpmakos ménesus lidz Sacimas vélésanam, kas notika

2010. gada oktobri, valdiba stradaja ka mazakuma valdiba.

Strukturalas reformas

Paraléli valsts finansialas stabilitates nodrosinasanai valdiba kéras pie plasam
strukturalam reformam gan sabiedriskaja sektora, gan tautsaimnieciba. Biezi tiek
uzdots jautajums, ko tie$i saprot ar strukturalam reformam. Nemot véra to, ka
vienotas definicijas tam nav, kopuma par strukturalam reformam uzskatamas ta-
das reformas, kas veicina ekonomikas konkurétspéju un valsts ekonomisko iz-
augsmi, ka arT uzlabo valsts sniegto pakalpojumu efektivitati ilgtermina, samazi-
not budzeta izdevumus $a pakalpojuma snieg$anai.

Krizes parvaré$anas perioda manas valdibas laika aizsakam reformas gan sa-
biedriskaja sektora, gan tautsaimnieciba. Seit minésu tikai dazus strukturilo re-
formu piemérus.

Sabiedriskaja sektora lielako rezonansi izraisija strukturalas reformas, kas ska-
ra veselibas aprapi un izglitibu. Veselibas aprapé Latvija viens no padomju laika
mantojumiem bija lielais gultasvietu skaits uz 1000 iedzivotajiem un attiecigi
lielais slimnicu skaits, kuras veselibas pakalpojumu kvalitate biezi vien nebija ap-
mierino$a. Saskana ar jau ieprieks izstradato, bet ta ari neieviesto veselibas sekto-
ra masterplanu slimnicu skaits valsti tika samazinats, 59 vieta atstajot 35. Vien-
laikus, lai uzlabotu valsts iedzivotaju piekluvi moderniem veselibas apripes
pakalpojumiem, tika izveidots dienas stacionaru tikls un vienots neatlieckamas
mediciniskas palidzibas dienests.

Otrs strukturalo reformu bloks saistas ar izglitibas jomu. Latvijai bija rakstu-
riga Joti zema skolénu/skolotaju skaita proporcija. Latvijai ar 7 skoléniem uz vie-
nu skolotaju bija zemakais raditajs Eiropa, kur vidéjais raditajs bija 12 skoléni uz
vienu skolotaju. Ka liecinaja Izglitibas un zinatnes ministrijas dati, mazajas skolas
vidéji bija ari zemaki izglitibas kvalitates raditaji. Lai veicinatu efektivu pasvaldi-
bu ricibu skolu tikla plano$ana, vienojamies ieviest principu “nauda seko skolé-
nam”. Sads solis palidzéja optimizét skolu tiklu, vienlaikus palielinot skolénu/
skolotaju skaita proporciju un tuvinot to Eiropas valstu vidéjam limenim. Vien-
laikus pasvaldibam tika sniegts atbalsts skolénu autobusu iegadei, lai skoléniem

nodrosinatu értu noklasanu uz skolam.
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Attieciba uz tautsaimniecibu veicam virkni pasakumu birokratijas mazinasa-
nai, ka ari uznéméjdarbibas vides uzlabosanai. Ka piemérus var minét pasakumus,
kas vérsti uz administrativa sloga samazinasanu komersantiem, jo ipasi attieciba uz
maziem un vidéjiem uznémumiem — tika vienkar$oti nodoklu administrésanas,
nekustama ipasuma registré$anas u. c. procesi. Krizes laika ipasi saasinajas problé-
mas maksatnespéjas joma. Lai uzlabotu uznémumu un fizisku personu maksatne-
spéjas procesus, tika sagatavoti grozijumi Maksatnespéjas likuma.

Krizes laika piepémam ari [émumu buatiski samazinat gan ministriju, gan
ierédnu skaitu. No 16 ministrijam palika tikai 13, dazadu valsts agentaru skaits
tika samazinats uz pusi, ministriju centralie aparati tika samazinati vidéji par
30 procentiem.

Ekonomikas stimuléesana

2009. gada ekonomiska situacija valsti bija dramatiska, bezdarbs turpinaja
strauji pieaugt. Bija nepiecie$ami steidzami pasakumi nodarbinatibas un ekono-
miskas aktivitates veicinasanai.

Te izradijas, ka liela nozime ir ES fondiem. Vienojamies So fondu apguvi pa-
atrinat, un laika posma starp 2008. un 2009. gadu ES fondu apguves apjoms tika
palielinats tris reizes. ES fondu finanséjumu koncentréjam, lai palielinatu atbal-
stu eksportspéjigam nozarém un tautsaimniecibai butiskiem infrastruktaras pro-
jektiem. Tika vienkar$otas ES fondu administrésanas procediiras, veicinot efek-
tivaku resursu izmantofanu un atraku finansu lidzeklu apriti. Eksportéjoso
uznémumu atbalstam tika izveidota eksporta kreditu garantiju sistéma, ka ari
atbalstitas aréja marketinga aktivitates. Ar ES fondu atbalstu tika vairakkart pa-
plasinata majoklu siltinasanas programma, tas stimuléja ekonomikas attistibu is-
termina un Java ietaupit lidzeklus ilgtermina. Ar Eiropas Sociala fonda atbalstu
tika izveidotas programmas krizes socialo seku parvarésanai, pieméram, lielakus
lidzeklus novirzot bezdarba problému risinasanai.

Latvijai pieejamais ES fondu finanséjums 2007.—2013. gada bija 3,18 miljardi
latu, kas nodro$inaja nopietnu ekonomikas attistibu krizes laika. Atbilstosi Fi-
nan$u ministrijas vérté¢jumam ES fondi par 6,7 procentpunktiem mazinaja krizes
ietekméto investiciju kritumu. Savukart 2009. gada IKP samazinajums bez ES
fondu lidzekliem butu vél par 3,7 procentpunktiem lielaks.'

Prakriski vieniga iespéja, kad budzeta tika pielauta deficita palielinasana, vél
talak atkapjoties no budzeta deficita mérkiem, bija ES lidzfinanséto projektu ap-
guve virs planota apjoma.

Vienlaikus, lai stimulétu ekonomiku un raditu jaunas darba vietas, izstrada-

jam mikrouznémumu atbalsta paketi. Tas mérkis bija mazinat mikrouznémumu
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darbibas uzsaksanas izmaksas, ieviest mikrouznémumiem draudzigu nodoklu
politiku, vienkar$ot finan$u un administrativas procedaras, nodro$inat finansu
un pilnveértigas informacijas pieejamibu, paplasinat uznéméjdarbibas apmacibu
iespéjas jaunajiem uznéméjiem. Mikrouzpémumu nodoklis tika noteikts 9% ap-
méra. Viens no $kérsliem jaunu uznémumu izveidé, Ipasi krizes laika, bija prasiba
péc vismaz 2000 latu pamatkapitala tradicionalajai sabiedribai ar ierobezotu at-
bildibu. Jaunas iniciativas ietvaros tika paredzéta iespéja dibinat uznémumu ar
pamatkapitalu 1 lats.

Sada politika saméra atri deva rezultatus, jau péc tris gadu darbibas Latvija bija
izveidoti 30 000 jaunu mikrouznémumu, kas radija 53 000 jaunu darba vietu, bet
Latvijas valsts mikrouznémumu nodokla veida bija sanémusi 40 miljonus eiro."

Lai uzlabotu darbu arvalstu investiciju piesaisté, 2010. gada augusta tika izvei-
dota Lielo un stratégiski svarigo investiciju padome Ministru prezidenta vadiba.
Padomes mérkis bija koordinét sadarbibu starp valsts institacijam, pasvaldibam,
augstakas un profesionalas izglitibas iestadém, infrastruktaras uznémumiem, spe-
cialo ekonomisko zonu un brivostu parvaldém, lai risinatu problémjautajumus,
ka veicinat Latvijas ekonomikai batisku investiciju projektu sekmigu istenosanu.

Socidlais bloks

Nav noslépums, ka ekonomiska krize vissapigak skara mazak aizsargatas iedzi-
votaju kategorijas. Tapéc, lai parvarétu krizes socialas sekas, sadarbiba ar Pasaules
Bankas ekspertiem un piesaistot Eiropas Sociala fonda lidzeklus izveidojam pa-
pildu socialas drosibas tiklu. Lielaka dala pasakumu bija vérsta uz bezdarba pro-
blému risinasanu. Tika pagarinats bezdarba pabalstu izmaksasanas ilgums un
paaugstinats garantéta minimala ienakuma pabalsts. Tika izveidota ari pagaidu
sabiedrisko darbu jeb t. s. simtlatnieku programma, kuru lidz 2012. gadam bija
izmantojusi vairak neka 100 000 bezdarbnieku. Vienlaikus uzlabojam veseli-
bas aprapes pakalpojumu un medikamentu pieejamibu maznodrosinatajiem
iedzivotajiem, kompenséjot pacientu lidzmaksajumus, ka ari veicot virkni citu
pasakumu.

Starptautiska aizdevuma programma Latvija tika sekmigi noslégta 2011. gada
decembri, kad Latvija jau bija starp ES valstim ar visstraujak augosu ekonomiku
un ar augstu ticamibas pakapi varéja prognozét, ka 2012. gada Latvija spés izpil-
dit visus Mastrihtas kritérijus.

Seit es vélreiz gribétu izteikt pateicibu Saeimas un valdibas kolégiem, sociala-
jiem un sadarbibas partneriem, visai Latvijas tautai, kas masu valstij izskiriga
laika paradija lielu briedumu un spé&ju mobilizéties. Pienemu, ka $aja smagaja

laika lielu lomu nospéléja latviesu zemnieka spits un pacietiba, spéja sakost
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zobus un parvarét gratibas. Apzinos, ka krize bija smags trieciens daudziem Lat-
vijas iedzivotajiem. Tomér, ja neizdotos Istenot nepieciesamos taupibas pasaku-
mus un strukturalas reformas un 1sa laika atjaunot valsts finansialo stabilitati,
sekas batu daudz smagakas un ilgstosakas.

Starptautiska aizdevuma programmas laika Latvija tika veikea fiskala konsoli-
dacija apméram 17% apméra no IKP turklat lielaka dala tika veikta krizes sa-
kumposma. Sada pieeja lava isi laika atjaunot finangu stabilitati un starptautisko
finansu tirgu uzticésanos Latvijai, jo tie ir batiski priek$noteikumi ekonomikas
izaugsmei. Nodro$inajusi finansu stabilitati, Latvija spéja saméra atri — jau
2010. gada otraja pusé — atgriezties pie ekonomikas izaugsmes. Aptuveni divas
treSdalas no kopéja fiskalas konsolidacijas apmeéra veidoja izdevumu samazinasa-
na, bet vienu tre$dalu — ienémumu palielinasana.

Paraléli budzeta ienémumu palielinaganas pasakumiem, t. sk. nodoklu celsa-
nai, centamies panakt, lai nodoklu sistéma butu péc iespéjas draudzigaka izaug-
smei. Lai stimulétu ekonomisko izaugsmi, nodoklu politika tika izvéléts kopéjais
virziens pakapeniski parcelt nodoklu slogu no darbaspéka uz patérinu, ipasumu
un kapitalu. Sada nodoklu politikas virziba saglabajas ari $obrid.

Budzeta deficits no 9,0% no IKP 2009. gada tika samazinats lidz 0,8% no
IKP 2012. gada.

Tekosa konta deficits, kas pirms krizes sasniedza 22,5% no IKD 2011. gada
vairs bija tikai 2,1% limeni un ari turpmakajos gados nav batiski mainijies. Pozi-
tivus rezultatus uzradija eksports, kura ikgadgjie pieauguma tempi 2010.-2012.
gada bija 10-13% robezas. Tiesi razosana un eksports bija ekonomikas dzingj-
spéks krizes parvarésanas posma. Tas bija labakais pieradijums butiskiem Latvijas
ekonomikas konkurétspéjas uzlabojumiem ka vienam no svarigakajiem ieguvu-
miem no krizes laika veiktajam strukturalajam reformam.

Krizes laika veiktie algu samazinajumi tika pakapeniski kompenséti, un
2012. gada vidéja alga jau parsniedza pirmskrizes limeni. Vidéjais pensiju limenis
turpinaja pieaugt ari krizes laika, turklat tiesi krizes gados — 2008.-2010. gada —
ikgadgjie pieaugumi bija visai strauji.

Latvija izmantoja tikai nedaudz vairak ka pusi no pieejama starptautiska aizdevu-
ma finanséjuma — 4,5 miljardus eiro — un izkluva no krizes ar mérenu valsts paradu,
kas 2011. gada beigas bija 43% no IKP. Ari vélak valsts parada limenis turpinaja
samazinaties, un 2015. gada to prognozéja nedaudz virs 37% no IKP.

Kopuma var teikt, ka Latvijai bija izdevies sekmigi izmantot starptautiska aiz-
devuma programmas sniegtas iespé&jas un isa laika atgriezties pie finansialas stabi-
litates un ekonomikas izaugsmes, atjaunot konkurétspéju un sagatavot nepiecie-
$amos prieksnoteikumus eiro ievieSanai. Turklat tagad ekonomikas izaugsme
balstas uz ilgtspéjigiem pamatiem.
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Krizes laika bieZi izskanéja jautajums par starptautiska aizdevuma atmaksu.
SVF parads tika pilniba atmaksats jau lidz 2012. gada beigam. Eiropas Komisijai
jau ir atmaksati 2,2 miljardi eiro, un tas ir vairak neka 75% no lidzekliem, kas
sanemti saskana ar aizdevuma programmu; ir noslégta ari pécprogrammas uzrau-
dzibas procedira. Svarigi atzimét, ka Latvijas pievienosanas eirozonai batiski uz-

laboja Latvijas parfinansésanas iespéjas starptautiskajos tirgos.

Pievienosanas eirozonai

Latvijas pievieno$anas eirozonai 2014. gada bija krizes parvarésanas stratégijas
vadmotivs. Ka jau minéts, Latvijas mérkis — pievienoties eirozonai 2014. gada —
pirmo reizi oficiali tika izteikts Nodomu véstulé SVF (parakstita 2009. gada jali-
ja) ka dala no krizes parvarésanas stratégijas. Toreiz tas neizraisija ipasas diskusi-
jas, jo uz krizes fona lielakajai dalai sabiedribas eiro skita kaut kas tals un,
iespéjams, nereals. Tomér gan valdiba, gan socialie partneri $im mérkim pievérsa
nopietnu uzmanibu un 2010. gada janvari Nacionalas trispuséjas sadarbibas pa-
domes (NTSP) lémuma tas tika fikséts ka prioritate. Jauzsver, ka iniciativa So
jautdgjumu ieklaut minétas padomes darba kartiba naca no socialajiem partne-
riem — $adu lémumu pienémam péc tiksanas ar LDDK prezidentu V. Gavrilovu.

Lai ieviestu eiro, Latvijai bija jaizpilda $adi Mastrihtas kritériji:

* valsts budzZeta deficits nedrikst parsniegt 3% no IKP;

* valdibas kopéjais parads nedrikst parsniegt 60% no IKP;

¢ ilgtermina procentu likmes nedrikst vairak ka par 2 procentpunktiem par-
sniegt triju ES valstu ar viszemako inflaciju ilgtermina procentu likmju vidéjo
raditaju;

* inflacijas limenis nedrikst vairak ka par 1,5 procentpunktiem parsniegt triju
ES dalibvalstu ar viszemako inflaciju vidéjo raditaju;

¢ valsti ir nodrosinata valatas kursa stabilitate attieciba pret eiro, proti, ieklau-
joties Valtitas kursa mehanisma II, divu gadu laika pirms pievienosanas Eiropas
Monetarajai savienibai nacionalas valatas svarstibas attieciba pret eiro nedrikst
parsniegt +/-15 procentus.

Sakotngji noteiktais mérka datums eiro ieviesanai Latvija — 2008. gada 1. jan-
varis — ta ari palika vélmju limeni, jo pirmskrizes gados inflacija batiski parsnie-
dza Mastrihtas kritérijos noteikto limeni. Savukart, sakoties krizei, Latvija ne-
spéja izpildit budzeta deficita kritériju. Atbilstibu ilgtermina procentu likmju
kritérijam pat nevaréja izmérit, jo Latvijai vienkarsi nebija pieejas starptautiska-
jiem finansu tirgiem.

2011. gada kluva aizvien skaidraks, ka Latvijai ir reala iespéja 2012. gada ilgt-
spéjigi izpildit Mastrihtas kritérijus un 2014. gada pievienoties eirozonai. Tomér
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taja laika eirozona jau plosijas krize un virkne eirozonas valstu saskaras ar nopiet-
nam problémam. Griekija, Irija un Portugale, nedaudz vélak ari Kipra bija spiestas
lagt starptautiska aizdevuma programmu palidzibu, smaga situacija bija ari Spani-
ja un Italija. Lidz ar to radas daudz jautajumu par lietderibu pievienoties eirozonai
$ada sarezgita situacija, izskanéja pat viedokli par “pédéjo bileti uz Titaniku” u. tml.

Sada situicija nebija viegli panakt politisko vieno$anos par eiro ieviesanu. No
koalicijas partneriem “Vienotiba” un Reformu partija eiro ieviesanu atbalstija,
bet Nacionala apvieniba bija skeptiska. Tadé] es daudz laika pavadiju sarunas ar
Nacionalas apvienibas vadibu par $o jautajumu, apmekléju apvienibas paplasina-
to valdes sédi, Sacimas frakciju, pamatojot eiro ieviesanas lietderibu. Galu gala
Nacionalo apvienibu izdevas parliecinat un, ka uzsvéra tas Saeimas frakcijas vadi-
tajs E. Cilinskis, Nacionala apvieniba eiro ieviesanu atbalstija ka soli prom no
“krievu laca”. Runaju ari ar opozicijas partijam, lai tas neméginatu torpedét eiro
ievieSanu, pieméram, ar 34 Saeimas deputatu pieprasijumu neizsludinat “Eiro
ieviesanas kartibas likumu”. Neraugoties uz atsevisku deputatu aktivitatém, opo-
zicijas partijas par $adu ricibu tomeér neizskiras.

Gatavojoties eiro ievie$anai Latvija, vajadzéja veikt lielu darbu sabiedribas in-
formésanai par eirozonas paveikto krizes parvarésana, nodrosinot eiro stabilitati
un stiprinot eirozonas fiskalo un makroekonomisko parvaldibu, izveidojot atbal-
sta mehanismus gratibas nonakusajam dalibvalstim utt. Vajadzéja skaidrot Latvi-
jas ekonomiskos ieguvumus no dalibas eirozona, kurus ari Seit isuma atgadinasu.

Eiro ievie$ana bija logisks solis Latvijas makroekonomiskaja politika. Jau pirms
eiro ieviesanas vairak neka 80% kreditu bija izsniegti eiro, vairak neka 40% no-
guldijumu bija eiro. ArT nekustama IpaSuma un citu vértigu aktivu cenas lielako-
ties tika izteiktas eiro. Vairak neka 60% eksporta bija uz ES valstim, kur norékini
notiek galvenokart eiro. Turklat fikséta valatas kursa apstaklos Latvija faktiski
“importéja” eirozonas monetaro politiku.

Galvenie argumenti tam, ka eiro ievieSana sekmé ekonomikas izaugsmi, ir
sadi: zemakas procentu likmes, labakas iespéjas investiciju piesaistei un eksporta
kapumam, valatas konvertacijas izmaksu samazinasanas, lielaka noturiba pret
ekonomiskiem satricinajumiem.

Eiro ieviesana kalpoja ka pozitivs signals par finansu un ekonomiskajai stabi-
licati Latvija, turklat pilniba izzuda valatas kursa (lata devalvacijas) risks. Samazi-
najas ari valsts kreditrisks un aiznemsanas izmaksas. Atbilsto$i Latvijas Bankas
informacijai pareja uz eiro valstim vidéji ir devusi 1,5 procentpunktu ietaupiju-
mu uz aiznemsanas izmaksam. No zemakam procentu likmém ieguvéji bija ari
uznémumi un majsaimniecibas.

Batisks finansials ietaupijums tautsaimniecibai bija valatas konvertacijas iz-
maksu izzusana. Pédéjo piecu gadu laika pirms eiro ieviesanas valatas konvertacija
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no latiem uz eiro un otradi tautsaimniecibai izmaksaja ap 600 miljonu eiro. Ie-
viesot eiro, $1 nauda tika ietaupita un nonaca tautsaimnieciba cita, daudz lietde-
rigaka veida.

Izzadot devalvacijas riskam un kritoties aizdevumu procentu likmém, Latvija
vairoja savu pievilcibu investoru acis — stabila un prognozéjama makroekonomis-
ka vide ir viens no batiskakajiem prieksnoteikumiem ilgtermina investiciju veik-
$anai. Investicijas savukart rada jaunas darba vietas un veicina straujaku ekono-
mikas izaugsmi. Izzidot konvertacijas izmaksam un darijumu veik$anai klastot
értakai, pieaug ari aréjas tirdzniecibas apjomi.

Daliba eirozona nodro$ina ari lielaku Latvijas ekonomikas noturibu pret eko-
nomiskiem satricindjumiem. Eiro ka otrai lielakajai pasaules rezervju valiitai ne-
draud ne strauja devalvacija, ne ari strauj$ procentu likmju kapums. levérojami
lielaka noturiba pret satricindjumiem ir viens no priek$noteikumiem, kas vairo
ekonomikas pievilcibu investicijam. Papildus jaatzimé, ka Eiropas Centrala ban-
ka (ECB) nepiecie$amibas gadijuma nodrosina eirozonas dalibvalstu bankas ar
likviditati. Krizes sakuma — 2008. gada — Latvijas valsts bija spiesta nodrosinat
nacionalizéto Parex banku ar likviditati no valsts budZeta lidzekliem, tadéjadi
apgritinot budzetu tik talu, ka bija jaladz SVF palidziba. Ja eiro batu ieviests, ka
sakotngji planots, 2008. gada, ECB butu nodro$inajusi Parex banku ar likviditati
un valstij §is bankas glabsana butu izmaksajusi daudz létak, un ari krizi més batu
pardzivojusi mazak smagi.

Viens no galvenajiem jautajumiem, kas satrauca iedzivotajus, bija iespé&jamais
straujais cenu pieaugums, kas sekotu péc eiro ieviesanas. Lai mazinatu $is bazas,
jau laikus tika uzsakts cenu monitorings, ka ari kampana “Godigs eiro ieviesgjs”,
kura uznémeéji apnémas neizmantot eiro ievieSanu nepamatotai cenu cel$anai.
Vienlaikus atbildigie dienesti stingri sekoja, lai cenu paraléla atspogulosana latos
un eiro notiktu strikti péc oficiala kursa. Igaunija, Slovakija un Malga, t. i., valstis,
kas ieviesa eiro pirms Latvijas, tiesi valtitas mainas dé| cenas célas par 0,2-0,3%.
Tas ir nenozimigs apjoms, kuru ar uzviju kompensé citi ekonomiskie ieguvumi.
Ari Latvijas gadijuma eiro ievie$ana neatstaja butisku iespaidu uz inflaciju, un
2014. gada ta bija zemaka par 1% — ievérojami zemaka par ECB noteikto infla-
cijas mérki.

Paraléli izskaidrojosam darbam sabiedriba veicam ari praktiskus sagatavosanas
pasakumus. 2012. gada septembri Ministru kabinets apstiprinaja Latvijas Nacio-
nalo eiro ieviesanas planu un to papildinaja ar detalizétu Pasakumu planu Eiro-
pas vienotas valatas ieviesanai. 2013. gada janvari Saeima pienéma Eiro ievie$a-
nas kartibas likumu.

2013. gada junija Eiropas Komisijas un ECB sagatavotais Konvergences zino-
jums apliecinaja Latvijas gatavibu ieviest eiro un atbilstibu visiem Mastrihtas
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kritérijiem. Julija Eiropas Savienibas Padome apstiprinaja lémumu par Latvijas
pievieno$anos eirozonai no 2014. gada 1. janvara.

Praktiska pareja uz eiro ievie$anu notika sekmigi un bez buatiskam problémam.
Gan valsts, gan privatais sektors bija labi veikusi sagatavosanas darbus, ari sabied-
ribas izpratne par jauno valatu un praktiskajiem jautajumiem bija laba limeni.

Parliecinoss sabiedribas vairakums ir pienémis eiro un novérté ta sniegtas
prieksrocibas. To skaidri parada ari Eurobarometer veiktas aptaujas. 2012. gada
nogalé tikai 35% Latvijas iedzivotaju eiro vértéja pozitivi, bet 2013. gada nogalé
péc valdibas veiktas informacijas kampanas eiro pozitivi vértéja jau vairak neka
puse iedzivotaju — 53%. Savukart 2015. gada pavasari eiro pozitivi vértéja jau
78% iedzivotaju. Eiropas Savieniba kopuma atbalsts eiro ir pieaudzis tikai ne-
daudz — 2015. gada pavasari tas bija 57%, salidzinot ar 52-53% ieprickséjos
gados.

Turpmakie soli un perspektivas

Krievijas agresija Ukraina un saspringta geopolitiska situacija misu regiona
vélreiz apliecina, cik pamatota bija Latvijas vésturiska izvéle par labu integracijai
Rietumu demokratiskaja pasaulé, dalibai Eiropas Savieniba un NATO.

Desmit gadu laika, kop$ Latvija ir ES dalibvalsts, més esam izgajusi pilnu
ekonomikas ciklu no izaugsmes un ekonomikas parkarsanas, cauri smagai krizei
un atkal atgriezusies pie izaugsmes. Pédéjos gados Latvijas ekonomika ir bijusi
viena no straujak augosajam Eiropas Savieniba, un ari tagad izaugsmes tempi
parsniedz ES un eirozonas vidéjos raditajus. Kops Latvijas pievienosanas ES
2004. gada Latvijas realais IKP ir pieaudzis par treSdalu, lai gan smagas krizes
apstaklos tris gadu laika Latvija zaudéja vairak neka piekto dalu no IKD. lestasa-
nas bridi Latvijas IKP, rékinot uz vienu iedzivotaju, bija 46%, bet 2014. gada —
jau 69% no ES vidéja limena.

Turpmakaja attistiba ir svarigi atceréties 2008.—2009. gada finansu un ekono-
miskas krizes smagas macibas, ka ekonomikas likumi nav rakstiti tikai macibu
gramatas studentiem un fiskala disciplina nav tikai sauklis, bet gan pamats ilgt-
spéjigai ekonomikas izaugsmei.

Lai ari izaugsmes raditaji Latvija kopuma ir pozitivi, Sobrid ir svarigi panakt
noturigi augstus izaugsmes tempus, ja parskatama nakotné gribam sasniegt ES
iedzivotaju vidéjo dzives limeni.

Protams, ES iedzivotaju vidéjais dzives limenis neraksturo katra iedzivotaja
personigo labklajibu. Tapéc vienlidz svarigi ir stradat pie ta, lai samazinatu iena-
kumu nevienlidzibu, kas Latvija joprojam ir viena no augstakajam Eiropas Savie-
niba.'” Lai to panaktu, janodrosina mérkéts socialais atbalsts mazak aizsargatajam
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8. attéls. Vicijas kanclerves Angelas Merkeles vizitei Latvija 2010. gada septembri bija svariga
nozime, demonstréjot ietekmigo Eiropas valstu atbalstu Latvijai krizes parvarésanas procesi
Foro: Valsts kanceleja
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9. attéls. Baltijas vienotibai bija milziga nozime, un tiesi krizes laika ta nostiprindjas vairak neki
jebkad ieprieks. No kreisis: Latvijas Ministru prezidents Valdis Dombrovskis, Lietuvas premjermi-
nistrs Andrus Kubilus un Igaunijas premjerministrs Andruss Ansips Baltijas cela 20. gadadienas
svinibu laika Vilpa 2009. gadi 23. augusti

Foro: Valsts kanceleja
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iedzivotaju kategorijam. Samazinot nodoklu slogu darbaspékam, tas prioritari
jasamazina tiesi zemu atalgotajiem darbiniekiem. Janodrosina ciesaka saite starp
darba tirgus pieprasijumu un izglitibas sistému, it ipasi profesionalaja un augsta-
kaja izglitiba.

Viens no svarigakajiem ekonomiskajiem ieguvumiem, musu valstij pievieno-
joties Eiropas Savienibai, ir tiesa pieeja 500 miljonu patérétaju lielajam ES vieno-
tajam tirgum. Tas dod lielas iesp&jas Latvijas uzpémumiem. Tomér $is iespéjas
nak kopa ar izaicindgjumiem, no kuriem lielakais ir gan Latvijas valsts, gan tas
uznémumu konkurétspéja. Ari Seit ir svarigi atceréties nesenas krizes macibas, ka
“treknajos gados” pazaudéta ekonomikas konkurétspéja noveda pie dzilas ekono-
miskas krizes un strauja bezdarba pieauguma.

Saskana ar jaunaka Globala konkurétspéjas indeksa datiem'® Latvija ir sasnie-
gusi labu limeni un pat parsniedz attistito valstu vidéjo raditaju tadas jomas ka
makroekonomiska vide un darba tirgus efektivitate. Tomér vajakie raditaji Latvi-
jai ir saistiti ar infrastruktaras, institaciju kvalitati un inovacijam. Tiesi inovacijas
ir pamats, uz kuru balstoties Latvijas uznémumiem ir iespéja iekarot gan Eiropas,
gan pasaules tirgus dalas. Tomér inovacijas nav tikai uznémeéju atbildiba, tas ja-
nodro$ina ari ar mérktiecigu valsts atbalstu. Zinatnes un inovaciju finansé¢juma
joma Latvija joprojam ir viena no pédéjam vietam Eiropas Savieniba, butiski at-
paliekot arT no masu Baltijas kaiminiem.

Lidztekus reformam un nacionalo mérku sasnieg$anai Latvijai ir akeivi jaie-
saistas Eiropai svarigo kopéjo jautdjumu risinasana. Liela dala izaicinajumu, ar
kuriem sastopas ES, ir butiski ari Latvijai. Pievienojoties eirozonai, Latvija ir ie-
rindojusies ES t. s. kodola valstu loka. Tas uzliek pienakumu aktivi piedalities un
dot ieguldijumu svarigakajos ar Eiropas nakotni saistitajos jautdjumos. Latvijas
daliba Eiropas Savieniba ir vésturiska iespéja aktivi lidzdarboties Eiropas nakot-
nes veidosana, bet ta ir arT Latvijas atbildiba par Eiropas nakotni.
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Eiropa miis nesapratis — vai tiesSam?

Sabiedribas attieksme pret Latvijas dalibu Eiropas Savieniba gandriz 20 gados no
briza, kad valsts vél tikai nepacietigi gaidija uzaicindjumu uz iestasands sarundm, ir
svarstijusies no augsta atbalsta lidz rekordzemam limenim 2009. gada ekonomiskds
krizes apstiklos un atkal jaunam atbalsta picaugumam Ukrainas krizes laika. At-
ticksme mainds atkariba no sabiedribai pieejamas informicijas, kas Latvijas gadiju-
ma ievérojami atskiras latviesu un krievu valodas mediju vide. Lai ari pienemts uz-
skatit, ka noturigam atbalstam valsts dalibai Eiropas Savieniba izskirosa ir izpratne
par lemumu pienemsanu Eiropas Savienibi un iespéjam to ietekmet, ne mazik izski-
rosas izridds laika gaitda mainigds politiskds aktualitates un sabiedribas darba karti-
bas jautdjumi. 2015. gada aktudlais béglu jautdjums polarizéjis viedoklus ne tikai
Latvija, bet visa Eiropa.
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2001. gada, kad Latvijas pievieno$anas Eiropas Savienibai (ES) no jautajuma
“vai” bija kluvusi par jautagjumu “kad”, grupa “Labvéligais tips” izdeva albumu
“Eiropa mus nesapratis’. Lai gan albuma nosaukums radas péc grupas nesekmi-
gas dalibas Eirovizijas dziesmu festivala nacionalaja atlasé, ta tituldziesma atri
kluva par saukli parpratumiem, sarezgijumiem un vienkarsi izaicindjumiem, ko
neizbégami radija gaidama Latvijas pievieno$anas Eiropas Savienibai. Ir pagajusi
15 gadi, un $is sauklis turpina patstavigu dzivi, pieméram, interneta komentaros,
ta apliecinot, ka ari 12 gadus péc Latvijas pievienosanas ES bazas par to, ka Eiro-
pa mils nesapratis, joprojam nav zudusas.

Latvijas iedzivotaju attieksme pret ES (1998-2015).
No iestasands sarunam lidz krizei Ukraina

Kops 1998. gada Latvijas iedzivotajiem uzdotie jautajumi par atticksmi pret
Eiropas Savienibu ir vairakkart mainijusies. Sakotnéji tika vaicats Kada ir Jisu
attieksme pret Eiropas Savienibu?, vélak aptauju mérkis bija noskaidrot iedzivotaju
potencialo izvéli referenduma par pievienosanos Eiropas Savienibai, un ta lidz
Eurobarometer aptaujas izmantotajam Vispdrigi rundjot, vai Jiis domdjat, ka Latvi-
jas daliba Eiropas Savieniba ir... laba vai slikta lieta?. Kaut gan atskirigie jautajumi
neizbégami ietekmé ari atbilzu interpretacijas iespéjas, tomeér tie lauj izdarit seci-
najumus par to, ka pédéjo 17 gadu laika mainijusies Latvijas sabiedribas attiek-
sme pret Eiropas Savienibu.'

1998. gada gan Latvijai, gan lielakajai dalai Latvijas iedzivotaju Eiropa vél bija
tala. Lai noklatu Vacija, bija nepieciesama viza, turklat robezkontrole celotaju
sagaidija jau uz Lietuvas robezas. Létas aviobiletes bija vairakus gadus tala nakot-
ne, un Eiropa daudziem vél skita ka “duty free veikals Kopenhagena — tira un
smarziga® — ta 2014. gada septembri Eiropas Komisijas parstavniecibas rikotaja
diskusija par jaunu vadmotivu Eiropai sacija dzejniece Mara Zalite.

90. gadu beigas Latvija gandriz divas tresdalas iedzivotaju bija pozitivi noska-
noti pret Eiropas Savienibu — tas ir vairak neka jebkad vélak. Isi pirms jaunas
tikstosgades sakuma Latvijas cilvéku attiecksme pret Eiropas Savienibu vél nebija
stabila, to krasi ietekméja atseviski notikumi. Pieméram, 1998. gada decembri
ES valstu lideri Viné pienéma lémumu vél neuzsake iestaSanas sarunas ar Latviju,
un 1999. gada februari veikta aptauja jau uzradija par 10 procentpunktiem ma-
zaku pozitivi noskanoto ipatsvaru. Vélakajos gados tik krasa atticksmes maina tik
isa laika posma vairs nebija novérojama, bet jau 2002. gada pozitivi noskanoto
ipatsvars tikai viegli svarstijas ap 55% atzimi (1. attéls).

2001. gada novembri veikta SKDS aptauja par pieciem iemesliem, kadé] cilve-
ki batu gatavi balsot pret Latvijas iestaSanos Eiropas Savieniba, visbiezak minétas
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LATVIJAS IEDZIVOTAJU ATTIEKSMES PRET ES DINAMIKA, 1998-2003
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1. attéls. Latvijas iedzivotdju attieksme pret Eiropas Savienibu (% no visiem respondentiem),
1998-2003

atbildes bija $adas: lestasands ES ir drauds Latvijas lauksaimniecibai (48,7%), Ei-
ropas Savieniba uzspiez savas intereses tds dalibvalstim (37,6%), Latvija zaudeés savu
neatkaribu, suverenitati (36%), lestasands Eiropas Savieniba ir drauds Latvijas pre-
¢u noieta tirgum (35,4%) un lestasands Eiropas Savieniba Latvijai finansiali iz-
maksds parik dargi (34,4%). Lauksaimniecibas jautajumu atrasanas liderpozicija
saistita ar faktu, ka pievieno$anas sarunas ar ES panakta vienosanas Latvijas zem-
niekiem paredzéja ievérojami mazaku atbalstu neka veco dalibvalstu lauksaimnie-
kiem. Interesanti, ka $ie pasi argumenti, ipasi otrais un tresais, ari 12 gadus péc
Latvijas pievienosanas ES joprojam turpina dominét eiroskeptiku izteikumos.

Savukart pieci visbiezak minétie iemesli balsot par iestasanos Eiropas Savieni-
ba $aja pasa 2001. gada aptauja bija $adi: lestasands ES nodrosinis Latvijas ekono-
misko izaugsmi (46,4%), lestasands ES nodroSinds visparéju ieklausanos Eiropa
(37%), Paplasindsies izglitibas, studiju iespéjas (36,2%), Iestdsands ES ir Latvijas
drosibas garants (35,5%) un Latvija pieaugs ES finansidlais atbalsts, investicijas
(34,6%).

Interesanti, ka vél 90. gadu beigas Latvijas nepilsonu vida pozitivs ES vérté-
jums bija sastopams tikpat biezi ka starp pilsoniem, bet jau pirms 2003. gada
septembra referenduma par Latvijas pievienosanos Eiropas Savienibai aptaujas
uzradija pavisam citu ainu: starp nepilsoniem tadu, kas (ja varétu) balsotu par
Latvijas pievieno$anos Eiropas Savienibai, jau bija par 15-20 procentpunktiem
mazak neka starp pilsoniem. 2003. gada rudeni tautas nobalso$anas rezultati
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turklat paradija, ka robezskirtne atrodas nevis starp pilsoniem un nepilsoniem,
bet starp latviesu un krievu valoda runajosiem cilvékiem. Pret Latvijas pievieno-
sanos ES nobalsoja 67,2% daugavpiliesu, vairak neka 50% balsoja “pret” arl Rézek-
né, Kraslavas un Daugavpils rajona. Nepilnus desmit gadus vélak — 2012. gada —
Latgales regiona iedzivotaji atbalstija arl valsts valodas statusa pieskirsanu krievu
valodai.

Kas bija noticis $aja salidzinosi isaja laika, Latvijas iedzivotaju attieksmei pret
ES liela méra klastot tik atkarigai no tautibas? Baltijas Socialo zinatnu institita
pétniece Inese Sipule min vairakus iemeslus?, kas krievu valoda runajoso cilveku
izvéli pirms referenduma nosvéra par labu “pret” balsojumam. Tas bija bailes
zaudeét tie$as un simboliskas saites ar Krieviju, protests pret Latvijas istenoto et-
nisko politiku, jo ipasi — mazakumtautibu skolu reformu, ka ari bailes no cenu
picauguma un lidz ar to — dzives limena pazeminasanas. Turklat pirmsreferen-
duma kampana, apeléjot pie valsts drosibas un vésturiskas taisnibas atjaunosa-
nas, galvenokart uzrunaja latviesu vélétajus. Toreizéja Valsts prezidente Vaira
Vike-Freiberga, pieméram, isi pirms referenduma sacija: “Ja més pateiksim né,
ta sekas Latvijai, es jums to varu ka prezidente apgalvot, noteikti biis negativas.”
Ministru prezidents Einars Repse referendumu pielidzinaja lémumam par to,
“vai Latvija atgriezas Eiropa vai paliek peléka zona starp Eiropas Savienibu un
Krieviju”.* Lidzigi kada pétijuma ievada retoriski vaicaja ari toreizéjais Latvijas
Arpolitikas instit@ita direktors Atis Lejins: “Ja nesédésim pie Eiropas Savienibas
un NATO galda sarunas ar Krieviju — kur tad més basim?” Saprotams, ka krievu
un latvie$u valoda runajosajos pilsonos $adi aicinajumi balsot “par” varéja radit
pretéju reakeiju.

Pirmsreferenduma kampanas ietekmi neparprotami apliecinaja aptaujas fiksé-
ta “par” un “pret” balsotaju dinamika. 2003. gada augusta, “par” atbalstitaju skai-
tam sartikot lidz 42%, tika uzsakta valdibas rikota reklamas kampana. Lidzigi
pretsapju zalém ta palidzéja uz laiku sasniegt lielaku ES atbalstitaju skaitu. Galu
gala 2003. gada septembri referenduma “par” Latvijas iestasanos Eiropas Savieni-
ba nobalsoja gandriz 67% referenduma dalibnieku, tacu $is raditajs nenoturéjas
ilgi. 2004. gada aprili, ménesi pirms Latvijas pievieno$anas ES, veikta aptauja
“par” un “pret” ipatsvars atkal bija izlidzinajies (2. attéls).

No 2004. gada 1. maija, kad Latvija pievienojas ES, lidz pat ekonomiskas krizes
sakumam 2008. gada beigas Latvijas iedzivotaju atticksme pret ES saglabajas stabi-
la. Gandriz puse aptaujato uzskatija dalibu Eiropas Savieniba ne par labu, ne par
sliktu, optimistu skaits svarstijas ap 30%, bet skeptiku —ap 20%. Pozitivo attieksmi
$aja laika batiski nespéja vairot pat visa valsti jatamie un ari redzamie ES fondu
ieguldijumi, un ari vélak finansialais ieguvums no dalibas Eiropas Savieniba drizak
tika uztverts ka passaprotams Eiropas atbalsts, kas Latvijai vienkarsi pienakas.
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JA RIT NOTIKTU REFERENDUMS PAR LATVIJAS IESTASANOS ES, KA JUS BALSOTU?
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2. attels. Latvijas iedzivotdju attieksme pret iestisanos Eiropas Savienibd (% no visiem responden-
tiem), 20032004

EIROPAS SAVIENIBAS FONDU IETEKME LATVIJA

IKP uz vienu iedzivotaju: 5200 eiro — 2004. gada,
12 100 eiro — 2014. gada (64% no ES vidgja).

2013. gada ES fondu ieguldijums veidoja
gandriz treso dalu no Latvijas IKP izaugsmes:
1,5% no 4% (Latvijas Republikas Finansu ministrijas aprékins).
(]
Ar ES fondu ieguldijumu atjaunoti apméram 1200 kilometri autocelu
un izveidots apmé&ram 10 000 darba vietu.

Tikai piecus gadus vélak, 2009. gada sakuma, Latvijai uzsakot istenot starptau-
tiska aizdevuma programmu un valdibai — sapigus taupibas pasakumus, pirmo
reizi noturigu vairakumu ieguva tie, kas Latvijas dalibu Eiropas Savieniba uzskati-
ja par slikeu lietu. Turklat $o viedokli nekadi neietekméja fakts, ka tiesi ES un citu
starptautisko aizdevéju pieskirtais aizdevums bija paglabis Latviju no bankrota.

Ekonomiskajai krizei mazinoties, jau 2010. gada Latvijas sabiedribas atticksmé

pret ES ieprieks pastavéjusais lidzsvars starp “valsts daliba Eiropas Savieniba ir
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drizak laba lieta” un 7slikta lieta” pamazam atjaunojas. Interesanti, ka, gatavojo-
ties sabiedriba sakotnéji loti nepopularajai Eiropas vienotas valatas eiro ieviesa-
nai, negativa ES vértéjuma Ipatsvars pat nepiedzivoja Ipasu pieaugumu.

Vél péc pieciem gadiem — 2015. gada — lielakoties negativa publicitate pava-
dija arl gatavo$anos pirmajai Latvijas prezidenturai Eiropas Savienibas Padomé.
Mediji galveno uzmanibu pievérsa prezidentiiras izmaksam, saturiskos jautaju-
mus atstajot novarta. Savukart fakts, ka izmaksas jau péc prezidentaras noslégu-
ma izradijas zemakas par planotajam, ipasu ievéribu neizpelnijas.

Pagaidam pédéjas nozimigas izmainas ES vértéjuma ieziméja tikai 2014. gada
sakums — veiksmiga eiro ieviesana, kas vienlaikus sakrita ar Krievijas iebrukuma
sakumu Ukraina. Pieaugot to cilvéku ipatsvaram, kas Latvijas dalibu Eiropas Sa-
vieniba uzskatija par labu lietu, 2015. gada sakuma tika sasniegts vésturiski vis-
augstakais atbalsts Eiropas Savienibai. Tas pirmo reizi parsniedza ari neitrali
noskanoto ipatsvaru. Atbilzu sadalijums palika tikpat ka nemainigs ari 2015. gada
vasara veiktaja aptauja, tacu var drosi prognozét, ka vélakajas aptaujas diskusija
par ES pienemto lémumu béglus, kas parpludinajusi vairakas valstis, solidari iz-
mitinat visas ES dalibvalstis atkal samazinas Latvijas iedzivotaju parliecibu par
Eiropas Savienibu ka labu lietu (3. attéls).

Ukrainas notikumu ietekmi uz pozitivu ES vértéjumu netiesi apliecina fakes,
ka atbilzu “laba lieta” Ipatsvars Ipasi strauji picauga latviesu valoda runajoso vida
(par vairak neka 20 procentpunktiem laika posma no 2013. gada vasaras lidz
2015. gada pavasarim), savukart krievu valoda runajoso vida pozitivi noskanoto

VAI JUS DOMAJAT, KA LATVIJAS DALIBA ES IR.. ATBILZU DINAMIKA, 2004-2015
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skaits palielinajas tikai par sesiem procentpunktiem. Si atskiriba parada, cik liela
ietekme ir at$kirigajam informacijas telpam, kuras dzivo Latvijas sabiedriba.

Informacijas avoti: katram sava Eiropa

Kad 2014. gada vasara Latgalé izplatijas Afrikas citku méris — mezaciiku par-
nésata un majas cikam navéjosa slimiba, kuras apturésanai svarigi ievérot virkni
droSibas pasakumu, par vienu no gratakajiem Partikas un veterinara dienesta
uzdevumiem paradoksala karta kluva sabiedribas informésana, jo izradijas, ka
plassazinas lidzeklu informacija biezi vien Latgales cilvékus nesasniedz. “Konkré-
taja zona ir daudz cilvéku, kas dzivo cita informativaja telpa,” tolaik skaidroja
dienesta generaldirektors Maris Balodis.’

Gandriz 40%° Latvijas iedzivotaju majas runa krievu valoda, un $o faktu at-
spogulo ari informacijas avotu izvéle — visbiezak cilveki izvélas informaciju sa-
nemt sava dzimtaja valoda. Ta ka atskiras ne tikai véstijuma valoda, bet ari saturs,
dalijums krievu un latvie$u valoda rada divas informacijas telpas ar atskirigu dar-
ba kartibu un notikumu interpretaciju. Turklat Latvijas sabiedribas dalijums di-
vas atskirigas informacijas telpas ietekmé gandriz vai ikvienu dzives jomu — pie-
méram, apmekléjamo kultiras pasakumu izvéli. Esmu novérojusi, ka operas izra-
dés parsvara dominé latviski runajosa publika, kaut izrades ir nevis latviesu, bet
italu, vacu vai citas valodas.

Latvie$u valodas mediju telpa joprojam jatama “Brisele lieck” shéma, kas izvei-
dojas jau iestasanas sarunu laika, kad “[..] ES paradas ka neatlaidiga prasitaja, lai
tas likumi, vértibas utt. tiktu bez ierunam akceptétas. Si situacija ari spilgti atspo-
gulojas taja tehnokratiskaja informacija, ko par Eiropas Savienibu piegada masu
mediji un konkréti prese”.” Zimigi, ka tiesi iestaSanas sarunu laika tapusi jau
minéta dziesma “Eiropa mus nesapratis”.

lestasanas sarunu laika mediju raditas “Brisele liek” shémas ietekmeé izveidoju-
Sies vairaki miti par dzelzainu ES diktatu, kam pretoties nav iespé&jams, piemé-
ram, par cukurfabriku slégsanu (kaut patiesiba tas bija cukurfabriku ipasnieku
lémums) vai zvejas kugu sagriesanu. Diskusijas socialajos tiklos ES nereti tiek
vainota pat visparéja rapniecibas iznicinasana, ka piemérus minot PSRS laika uz-
némumus, kas darbu partrauca jau 90. gadu sakuma. “Brisele liek” shéma ir ari
viens no iemesliem, kadé| sabiedriba joprojam dzivs ir ES un PSRS salidzinajums.

Uz Latvijas iek$politiku tie$i un talitgji neattiecinami ES jautdjumi latviesu
valodas mediju telpa ilgu laiku tikusi skatiti ka ar Latviju nesaistiti un tadé] ma-
zak svarigi. Pieméram, LTV vairakus gadus “Eiropas zinas” bija atsevisks zinu
bloks, Latvijas Radio rita programma tads skan joprojam. No vienas puses, tas

garanté noteiktu raidlaiku jautajumiem, kas saistiti ar ES, tacu taja pasa laika rada
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iespaidu par ES témam ka mazak svarigam, no nacionalas darba kartibas atrau-
tam. Sis dalijums mazinas tikai pédéja laika, aizvien vairak ES témam neparpro-
tami klastot iek$politiski nozimigam — pieméram, eiro ievie$ana Latvija, Valda
Dombrovska apstiprinasana Eiropas Komisijas priekssédétaja vietnieka amata,
Latvijas prezidentara ES Padomeé, aizdevuma galvosana Griekijai vai béglu uz-
nemsana Latvija.

ES tému atspogulojumu Latvijas medijos ietekmeé tie pasi faktori, kas attieci-
nami ari uz citu sarezgitu tému atainojumu. Nelielais Latvijas mediju tirgus, dil-
stoSais iedzivotaju skaits un krizes rezultata sartikosie reklamas ienémumi kavé
pétnieciskas Zurnalistikas attistibu, tas vieta liekot patérétajiem piedavat vairak
izklaidéjosa satura informaciju. Krizes ietekmi raksturo ari fakes, ka starp biezak
minétajiem informacijas avotiem vairs neparadas drukatas preses izdevumi, kuru
patérins atskiriba no TV, radio vai interneta medijiem prasa regularus izdevumus.

Kops ekonomiskas krizes sakuma lidz Latvijas prezidentarai ES Padomé Bri-
selé stradaja tikai viena Latvijas zurnaliste. Paslaik Latvijas Zurnalistu skaits pieau-
dzis lidz trim (turklat pirmo reizi viens no viniem gatavo zinas ari krievu valoda),
tacu neviens no viniem neparstav privatos medijus vai drukato presi. Berling,
Parizé, Londona vai citas ES valstu galvaspilsétas pastavigi nestrada neviens Lat-
vijas zurnalists, tapéc vairums Eiropas notikumu Latvija paliek tikai ka arzemju
zinas ar ($kietami) nelielu ietekmi uz Latviju. Tiesa, sevisku notikumu reizés (te-
rora akti Parizé, krize Griekija) lielakie Latvijas mediji (visbiezak — televizijas)
savus zurnalistus islaicigi nosita uz attiecigajam valstim reportazu veidosanai. Jau
vairakus gadus netiesu ieguldijumu ES tému atspogulojuma dod ari Eiropas Ko-
misijas parstavnieciba Latvija un Eiropas Parlamenta Informacijas birojs, organi-
z&jot zurnalistu vizites Briselé un Strasbara.

Resursu trikuma dé] Latvijas iedzivotajiem butiska informacija medijos nere-
ti nonak novéloti un no arvalstu plassazinas lidzekliem. Pieméram, 2014. gada
sakuma zinas par gaidamajam izmainam partikas produktu kaipinasanas noteiku-
mos Latvija nonaca ka parpublicéjums no Lietuvas preses ar pieteikumu “Brisele
gatavojas aizliegt kitpinajumus”.® Isa laika i téma kluva par karstiko ES jautaju-
mu Latvija un nostiprinaja “Brisele liek” shému, kaut attieciga lémuma pienem-
$ana bija piedalijusies specialisti no visam dalibvalstim, ari Latvijas. Latvijai un
citam valstim vélak noteikumos panakot atrunu, kas neliek nekavéjoties mainit
tradicionalas kapinasanas metodes, panakums lielakaja dala mediju tika pieteikts
ar frazi “Brisele atlauj”,’ kas atkal nostiprinaja mitu par skaidri nedefinétu
“Briseli” ka visvarenu valdnieku, kur§ “atlauj” vai “aizliedz”, nevis vietu, kur
dalibvalstu parstavji pienem lémumus. Finansu krizes laika $i shéma piedzivoja
kulminaciju, starptautiskajiem aizdevéjiem vairaku politiku izteikumos (un lidz
ar to medijos) klastot par “fiskalajiem okupantiem” un sazelot sazvérestibas teo-
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rijam par “kilam”, ko Latvija it ka devusi aizdevuma sanemsanai (pieméram, lielo
valsts uznémumu privatizacija).

Latvija lidzas Seit razotajam mediju saturam krievu valoda ir pieejams ar1 Krie-
vijas piedavajums, turklat valsts austrumu pierobeza kaiminvalstu televizijas ir
uztveramas létak un vienkarsik neka pagmaiju kanali. Afrikas ciiku méra epidémi-
ja uzskatami paradija problémas, ko krizes situacija var radit nespéja uzrunat vi-
sus valsts iedzivotajus, tatu ne mazak satraucosa ir atskirigo informacijas telpu ie-
tekme, veidojot cilvéku viedokli par Latvija, Eiropa un pasaulé notiekoso. Jau atzi-
méju, ka krievu valoda runajoso cilvéku atticksme pret Eiropas Savienibu ir negati-
vaka, un nav Saubu, ka to ietekmé arl plassazinas lidzekli — jo ipasi kop$ Krievijas
agresijas sakuma Ukraina un pastiprinata “propagandas kara” Krievijas medijos.

Vairuma gadijumu krieviski runajosie Latvijas iedzivotaji zinas par Eiropu ie-
gst no Latvija radito mediju satura (4. attéls)."” Tas gan nenozimé, ka $is saturs
atbilst latviesu valoda izplatitajam vai ievérojami atskirtos no Krievijas mediju
satura. Mediju pétniece Anda Rozukalne noradijusi,'" ka Pirma Baltijas kanala
(PBK) zinas “Latvijas laiks”, kas ir parliecinosi popularakais zinu avots par Eiropu
krievu valoda runajo$ajiem, atkarto vienus un tos pasus zinojumus — Latvija ir
nesekmiga valsts, kura valda socialas problémas, nelatviesi ikdiena saskaras ar nai-
digu attieksmi, nepilsonu tiesibas netiek ievérotas. Kop$ Ukrainas krizes sakuma
un sankcijam, kuras Krievijai noteikusi ES, lidziga negativa gaisma tiek atspogu-
lota ari Eiropas Savieniba.

Latvija ir brivi pieejami arl Kremli kritizéjosie Krievijas mediji, pieméram, TV
kanals Doz¢ vai Riga bazétais zinu portals meduza.io, ta¢u neviens no tiem nav
starp popularakajiem zinu avotiem krievu valoda runajoso Latvijas iedzivotaju
vida. Tas liek secinat, ka jaunizveidotam medijam krievu valoda batu Joti grati
iegut auditorijas atzinibu — cilvéki izvélas medijus, kas apstiprina vinu skatfjumu
uz pasauli, nevis apsauba to.

Lidzas divam atskirigam informacijas telpam Latviju no vairuma citu ES val-
stu atskir ari socialo tiklu popularitate. Ka liecina Eurobarometer aptauja,'? vismaz
reizi nedéla socialos tiklus izmanto 58% Latvijas pilsonu — tas ir sestais augstakais
raditajs Eiropas Savieniba. Informaciju par notikumiem Eiropa socialajos tiklos
gust vairak neka 57% Latvijas iedzivotaju. Socialo tiklu nozimei ir tendence pie-
augt (6. attéls), turklat tos vienada méra izmanto ka latviski, ta krieviski runajosie
Latvijas iedzivotaji. Pieméram, no sociala tikla Facebook par notikumiem Eiropa
uzzina aptuveni tikpat liela dala Latvijas iedzivotaju ka no popularaka TV zinu
raidijuma “Panorama’”.

Ta ka informacijas plasma socialajos tiklos ir decentralizéta (nav “galvena
redaktora”, kur$ nelautu publicét kladainu vai apzinati maldino$u informaciju),

ta ir pateiciga vide mitu un nepatiesu faktu izplatiSanai, ko uzskatami apliecina
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4. attéls. No kadiem informacijas avotiem Jis GALVENOKART iegistat informdciju par sociila-
jiem, ekonomiskajiem un politiskajiem notikumiem EIROPA? (%)"

attéls no diskusijas portala draugiem.lv (7. attéls). Turklat kops Ukrainas krizes
sakuma apzinata dezinformacijas izplatiSana interneta zinu portalos un socialajos

tiklos — ka jau teikes, tie ir popularakie informacijas avoti par Eiropas jautaju-

miem Latvija — ir kluvusi par dalu no Krievijas istenota hibridkara. Lielako

Latvijas interneta portalu parstavji uzskata, ka “interneta trollu armijas” darbojas

arl Latvija,'* un nav Saubu, ka “trolli”, proti, cilveki, kuru uzdevums ir ar Latvijai
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5. attéls. Zinu un socidlpolitisko TV raidijumu popularitite grupds ar atskirigu sarunvalodu (%)"

un Eiropas Savienibai naidigiem komentariem ietekmét sabiedribas viedokli, ir

aktivi arl socialajos tiklos. Uz to sava pétijuma noradjijis ari Baltijas pétnieciskas

zurnalistikas centrs Re:Baltica.®

Lidz ar to Latvija komunikacijai par Eiropas lietam nakas saskarties ar diviem

lieliem izaicinajumiem, kuru nozime nakotné, visdrizak, tikai pieaugs, — runa ir

par akatu nepieciesamibu péc kvalitativa un vienlaikus auditorijai uzticama
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6. attéls. Socidlo tiklu popularitites dinamika (%)

lize W 3. mai 2013 19:48

Tiedi t3 Eiropai ta vien bija izdevigi, ja naivie latviesi,
kuriem piedava tikstodus, tos panem un beidz savu
biznesul Sen jau bija raksits medijos, ka Eiropas
viens no lieldkajiern mérkiem atiecbs uz Latviju bija
iekEzemeas ripniecibas izbeigéana, lai kvantumd
vargt ievestun tirgol citu ES valstu 1810 preci. Tas
pats attiscindms uz kudniecibu un 2veiniecbu- pasi
més zvejojam un padi irgojdm un bija 166.. Bet kas
tagad, tipat ki ar ripniecias uznEmumiem, kugu
Tpadniekiem piedavija tikstodus lai tie pardoty savus
kugus. Viar uzskaift |ofi daudz lietu un fakbu, ko ES ir
pandkusi ar saviem tikstodiem, lai tikai misu padu
ratotajiern nelautu atfsMies. Vienvard sakot, 3 ir
spéle starp tiem kam ir nauda un parastie nodaku
makasatsji ir marionetes, kam ir jEpaklaujas tam ko
diktE naudigie un padiabuma merISHEji Lot skurmji_

+ Atbddét o W

Agnese Bleiferte 3. mai 2013 23.54
tautal NEKO neprasa. tikal uzsplez

~ Albddét e 7

Livija Bukovska iLoginal 5. mal 2013 17.07

Un kas “izvel@jasTikvidlt visus plena pirstrides
uznémumus un galas kombindtus un citas raotnes,
un fermas... 7

+ AlbddEt e W

7. attéls. Ekransavins no diskusijas portald draugiem.lv
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satura krievu valoda un péc informacijas nodro$inasanas un mitu atspékosanas

socialajos medijos.

Lai Eiropa un Latvija saprastos

Péc Latvijas pievienosanas Eiropas Savienibai Eiropas Komisijas parstavnieci-
ba Latvija kluva par Eiropas Savienibas jautdjumu skaidrotaju masu valsti, So
darbu veicot ciesa sadarbiba ar partneriem — Arlietu ministriju, Saeimu un citam
valsts un nevalstiskajam organizacijam. Témas, par kuram esam runajusi pasaku-
mos, diskusijas un masu medijos, laika gaita ir mainijusas: Sengenas zona un Li-
sabonas ligums bija aktualas témas driz péc pievienosanas Eiropas Savienibai, tad
tas nomainija ekonomiskas krizes seku parvaréana, eiro ievie$ana, Eiropas semes-
tris un Eiropas investiciju plans. Komunikacijas princips visos gadijumos bijis
lidzigs — par biezi vien $kietami talajam Eiropas lietam runat ta, lai cilvékiem
Latvija tas batu gan svarigi, gan arl interesanti. Citiem vardiem — mazinat “Eiro-
pa mis nesapratis” sajutu.

Eiropas Komisijas parstavnieciba vienmér tiekusies but cilvékiem pieejama un
atvérta, tacu jaunu lappusi sazina ar Latvijas iedzivotajiem parskira zinaganu, sa-
runu un makslas istabu atklasana Eiropas Savienibas majas 1. stava (Aspazijas
bulvari 28). Sis istabas kopigi apsaimnieko Eiropas Komisijas parstavnieciba un
Eiropas Parlamenta Informacijas birojs Riga. Kops 2010. gada janvara, kad, pie-
daloties talaika Latvijas Valsts prezidentam Valdim Zatleram, iedzivotajiem dur-
vis véra jaunas telpas, Eiropas Savienibas maja ir kluvusi par labi zinamu diskusi-
ju, izstazu un dazadu pasakumu norises vietu pasa Rigas centra. Ka liecina
2015. gada junija veikta SKDS aptauja, gandriz tresa dala respondentu bija dzir-
déjusi par Eiropas Savienibas maju.

lespéjams, viens no lielakajiem Eiropas Savienibas majas ieguldijumiem plasa-
ka diskusija par Eiropas jautajumiem ir jebkuram interesentam sniegta iespéja
bez maksas izmantot telpas savu, ar ES témam visplasakaja izpratné saistitu pasa-
kumu rikosanai. Tas Eiropas Savienibas majai ir lavis klat par vietu, kur notiek
nevalstisko organizaciju, valsts iestazu un citu ieintereséto pusu diskusijas par
visdazadako nozaru jautdjumiem.

Kas mes esam Eiropa?

2009. gada, Latvijai atziméjot pirmos piecus dalibas gadus Eiropas Savieniba,
Eiropas Komisijas parstavnieciba televizijas skatitajiem davinaja dokumentalo
serialu “Atgriesanas Eiropa. Latvija 1988-2008” — atskatu uz 20 gadiem Latvijas
un Eiropas nesenaja vésturé. Par vésturi stastot no skatitaja redzespunkta un lielu
uzmanibu veltot ne tikai politiski svarigiem, bet ari sadziviskiem notikumiem,
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tobrid popularakaja televizijas kanala TV3 demonstrétais serials izpelnijas poziti-
vas kritiku atsauksmes. Ta veidotaji sapéma 2009. gada Cicerona balvu Zurnalis-
tika. Velak Eiropas Komisijas parstavnieciba izdeva o serialu DVD formata un
davinaja eksemplaru ikvienai Latvijas visparizglitojosajai skolai. Serialu joprojam
ir iespéjams noskatities You Tube vietné.

Paradoksala karta vairak neka 50% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka Latvijai
PSRS sastava savulaik klajies gluzi labi, bet 70% iedzivotaju ir parliecinati, ka
Rietumvalstis izmanto Latviju savas interesés un ES valstim ir vienalga, ka Seit
jitas cilvéki — $adu ainu 2012. gada atklaja pétijums “Arpolitikas miti Latvija:
Eiropas Savieniba un Krievija”."®

Lai cilvékos stiprinatu “Latvija var!” izjatu un uz veseligu pasapzinu balstitu
piederibu Eiropai, 2013. gada, proti, 10 gadus péc referenduma par pievienosa-
nos Eiropas Savienibai, Eiropas Komisijas parstavnieciba Latvija uzsaka kampanu
“Kas més esam Eiropa?”. So jautajumu TV klipos uzdevam divkartéjam olimpis-
kajam ¢empionam BMX ritenbrauksana Marim Strombergam un citam Latvija
pazistamam personibam, mudinot ikvienu cilvéku uz to atbildét ipasi izveidota
platforma tobrid popularakaja Latvijas socialaja portala draugiem.lv. Par savu
Eiropas sajutu stastija ari matematikis Andris Ambainis, pavars Martin$ Sir-
mais un citi. lespéjas nobalsot par kadu no piedavatajiem atbilzu variantiem
(balsu sadalijumu sk. 8. attéla) més piedavajam ari pilsétu svétkos visa Latvija
un Baltija lielakaja muazikas festivala Positivus. Vasaras gaita sanémam vairak
neka 50 000 balsu, bet portala draugiem.lv lapas sekotaju skaits piecauga no
100 lidz vairak neka 30 takstosiem.

Protams, viena (kaut ari Joti vérieniga) kampana nevar mainit sabiedribas vie-
dokli, tacu skaitli liecina, ka cilvéku piederibas sajata Eiropas Savienibai ir augu-
si — 2014. gada beigas veikta Eurobarometer aptauja 63% Latvija izvaicato perso-
nu apliecinaja, ka jutas piederigi Eiropas Savienibai. Tas ir otrais augstakais radi-
tajs starp visam dalibvalstim, atpaliekam vienigi no Luksemburgas.

2014. gads daudzéjada zina ieziméja robezskirtni un jaunu pakapienu Latvijas
daliba Eiropas Savieniba: gada sakuma Latvija kluva par 18. eirozonas valsti, mai-
ja ar virkni pasakumu atziméja pirmo desmitgadi ES sastava, bet visu gadu gata-
vojas prezidentirai ES Padomé. Sajas aktivitatés svariga nozime bija ari EK par-
stavniecibai — ta piedalijas Eiropas dienas darza svétku organizésana, veidoja ka-
lendaru, kura atziméti desmitgadei veltiti pasakumi visa Latvija, un visu gadu
medijos, pasakumos un tikSanas reizés ar iedzivotajiem skaidroja eiro ieviesanu
Latvija. Bailes no péksnas cenu paaugstinasanas vai pédéja briza izmainam eiro
un lata mainas kursa saglabajas visu gadu lidz pat veiksmigajai eiro ieviesanai.

“Meés uzskatam, ka Eiropas Savienibas stirakmeni ir demokratija, daudzveidi-

ba un iespéjas. Tie nav jaizdoma no jauna — tas ir vértibas, kas jastiprina.” Sis ir
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8. attéls. Kampanas “Kas més esam Eiropa?” laika veiktas aptaujas gala rezultati

viens no secinajumiem,' kas 2014. gada septembri tika fikséts Maras Zalites,
Ievas Akurateres un citu sava nozaré atzitu profesionalu diskusija “Jauns vadmo-
tivs Eiropai”.

Si Eiropas Komisijas parstavniecibas rikota diskusija bija atbilde uz Eiropas
Parlamenta un toreizéja Eiropas Komisijas prick$sédétaja Zozé Manuela Barrozu
aicinajumu (2012) diskutét un izstradat jaunu véstijumu par Eiropu visiem
iedzivotajiem — rakstit “Eiropas stasta” turpinajumu. Izcilas Eiropas valstu
kultairas, makslas un zinatnes personibas izstradaja deklaraciju,® aicinot uz zi-
natnes un makslas renesansi Eiropa. 2014. gada septembr Latvija pievienojas
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Belgijai, Polijai, Italijai, Vacijai un citam valstim, kuras jau bija notikusas $adas
diskusijas par Eiropas jauno véstijumu.

Rigas diskusija iegutas atzinas var iedalit tris grupas. Pirmkart, latviesi jatas
piederigi Eiropai, kuras idejas un vértibas Latvija ir saprotamas un tuvas, lai gan
citur pasaulé tas nebut nav passaprotamas. Otrkart, globalizacija un tehnologiju
attistiba veicinajusi savstarpéjo sadarbibu un komunikaciju, kultiru iepazisanu
un izzinasanu, cie$aku attiecibu veidosanos starp Eiropas valstim. Treskare, but
piederigiem Eiropai nozimé ne tikai zinamu pienakumu izpildi politika, bet ari
noteiktu attieksmi ikviena cilvéka riciba.?!

2014. gada septembra diskusija vienlaikus bija viena no retajam sarunam par
Eiropu, kura piedalijas dazada vecuma atskirigu jomu profesionali. Jespéjas — tas
bija atslégvards, ko $aja diskusija minéja gandriz ikviens, tacu atvértis robezas, kas
izraisija sajusmu cilvékos, kuri bija piedzivojusi PSRS laikus, jaunako dalibnieku
vértéjuma drizak bija passaprotamiba. Diskusija uzskatami paradija, ka izpratne
par Eiropas Savienibu dazadas paaudzés ir atskiriga, un tas nozimé, ka ari Eiropas
Savienibas vértéjums piedzivos parmainas, pieaugot un aizvien nozimigaku lomu
sabiedriba iegistot cilvékiem, kuri Latvija piedzimusi jau ka ES pilsoni.

ES strada musu laba

Daudziem cilvékiem visa Eiropa ES visbiezak saistas ar iespé&jam brivi celot,
tacu krietni mazak ir to, kuri zina par pavisam konkrétiem ES darbiem, kas pa-
lidz uzlabot cilvéku dzivi. Lai $o situaciju mainitu, 2014. gada Eiropas Komisija
Latvija un vél piecas valstis istenoja kampanu “ES strada masu laba”.

Sis kampanas laika Latvijas TV kanilos un preses izdevumos bija pieejami
stasti par to, kads ir ES veikums, stiprinot patérétaju aizsardzibu interneta un
ieguldot jaunie$os un inovacijas. Latvija kampana bija ipai vérsta uz jauniesu
nodarbinatibas un izglitibas jautdjumiem, aptverot programmu Erasmus+ un
“Jaunie$u garantijas” piedavatas iespéjas. Ar “Jaunie$u garantijas” atbalstu visa
Latvija iespé&jams iegat pirmo darba pieredzi, viena vai pusotra gada laika apgut
kadu no vairakiem desmitiem profesiju bez macibu maksas, turklat vél sanemot
stipendiju. Ta ka vélak veikta mérfjuma $o kampanu atceréjas gandriz puse respon-
dentu, ir pamats cerét, ka $is iespéjas izmantos aizvien vairak Latvijas jauniesu.

Latvijas prezidentora ES Padome

Pirma Latvijas prezidenttira ES Padomé uz laiku mainija visu ar Eiropas Savie-
nibu saistito iestazu darbu Latvija. Par Eiropas Komisijas parstavniecibas publiski

redzamako veikumu $aja laika kluva pilsonu dialogu “serials” — Eiropas Savienibas
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9. attéls. Pilsopu dialogs par darba vietam, izaugsmi un investicijam Eiropd. 2015. gada
8. janvaris
Foro: Raigo Pajula / Eiropas Savieniba

komisaru tik§anas un diskusijas ar iedzivotajiem, kas pirmo reizi visas ES valstis
tika sarikotas jau 2013. gada — Eiropas Pilsonu gada.

Ka mazinat Baltijas valstu energétisko atkaribu no Krievijas? Ka attistities Lat-
vijas ostam? Kas darams Latvijas uznémumiem, lai pretendétu uz jauna investici-
ju plana Eiropai garantijam? Cetras diskusijas, kas notika prezidentiiras laika,
ikvienam Latvijas iedzivotajam bija iespéjams klatiené vai ar socialo tiklu starp-
niecibu uzdot savu jautajumu ES politikas veidotajiem. Atskiriba no konferen-
cém, kas veltitas specifiskiem jautajumiem, Sajas diskusijas pilsonu dialogi bija
atvérti ikvienam, tadéjadi prezidentiras laika stiprinot sajatu, ka Latvija ir piln-
tiesiga Eiropas dala.

Vai Eiropa mus sapratis?

Ka jau ieprieks rakstiju, atbalsts Latvijas dalibai Eiropas Savieniba sasniedzis
kops$ 90. gadiem nepieredzétu apméru, turklat Latvija cilvéku piederibas sajuta
Eiropas Savienibai $obrid ir augstaka neka vairuma citu dalibvalstu. Varbut pie-
nacis laiks atvadities no gadiem ilgi dungota “Eiropa mus nesapratis” meldina?

Visdrizak — né. Sabiedribas atbalsts Eiropas Savienibai liela méra pieau-
dzis, vérojot notikumus Ukraina un apzinoties Eiropas izvéles alternativu,
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tadu noturigam parmainam butu nepieciesamas ari parmainas cilvéku pasapzina.
Saskana ar jaunako Eurobarometer aptauju tikai 23% Latvijas pilsonu uzskata, ka
vinu balsij Eiropa ir nozime* (vél zemaks limenis ir tikai krizes smagi skartaja
Griekija un Kipra). Sim raditajam nav tiesas saistibas ar valsts izmériem (Malta
tas ir ceturtais augstakais ES) vai pievieno$anas gadu Eiropas Savienibai (Horvatija
tas ir pat trefais augstakais). Visaugstakie raditaji ir Ziemelvalstis — Danija un
Zviedrija.

Nav brinums, ka, dzivojot maldiga parlieciba par savu bezspécibu, sabiedribas
noskanojums var atri pavérsties ari pret Eiropas Savienibu — tas redzams, piemé-
ram, diskusijas par béglu uznemsanu Latvija, kuras cilveki visbiezak sevi redz
upuru loma, bet Eiropas Savienibu pielidzina PSRS. Lai $adu ievirzi mainitu, ir
japilnveido cilvéku izpratne par lémumu pienemsanu Eiropas Savieniba un Lat-
vijas spéju tos ietekmét. Tas savukart nozimé, ka Eiropas Savienibas lietu skaidro-
taji nakamos gadus, visticamak, nevarés pavadit, bezrupigi priecajoties par ne-
mainigi augstu atbalstu Latvijas dalibai Eiropas Savieniba. Darbs pie ES skaidro-
$anas nebeidzas ne iestasanas bridi, ne lidz ar eiro ievie$anu vai Latvijas preziden-
taru Eiropas Savienibas Padomé. Visa Eiropa pienemoties spéka “Eiropa ms

nesapratis” sajutai, nakamajos gados tas klus aizvien butiskaks.
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Latvijas pirma prezidentira
Eiropas Savienibas Padomé

Latvijas pirmads prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomé mérkis bija veidot Ei-
ropu konkurétspéjigaku, digitiliku un padarit to redzamiku pasaulé. Vienlaikus
mums bija svarigi izstdstit stastu par Latviju, tds cilvékiem un sasniegumiem. Miisu
prezidentiiras stirakmens bija motivéti, zinosi un pasaizliedzigi cilveki. Meés centi-
mies savd pieejd darbam saglabat vieglumu, darit to ar prieku — izdzivot prezidenti-
ru, darit maksimalo, lai sasniegtu rezultitu, bet vienlaikus cela nepazaudet cilvecis-
kumu. Raugoties no Briseles skatpunkta, mums izdevis. Mums izdevds izveidot gan
specigu komandu Pastavigaja parstavnieciba Eiropas Savieniba, gan veiksmigi sadar-
boties ar piréjiem spélétajiem — ministriem un citiem politikiem Rigd, nozaru minis-
trijam un to ekspertiem, citu ES dalibvalstu parstavjiem, Komisijas un Eiropas Par-
lamenta partneriem. Sis biis skats uz pirmo Latvijas prezidentiru Eiropas Savieniba'
no Pastivigds pdrstavniecibas perspektivas. Saja rakstd centisos paskatities uz tiem
[faktoriem, kas veidoja miisu prezidentiiru tidu, kida ta bija. Proti, atvérta, mérktie-
ciga, profesiondla un strukturéta.
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Latvijas prezidentara 2015. gada pirmaja pusgada norisinajas izaicinajumiem
bagata laika. Tikai dazus ménesus pirms prezidentiras sakuma darbu uzsaka jauna
Eiropas Komisija (EK) tas prezidenta Zana Kloda Junkera vadiba, ievie$ot jaunu
struktaru komisaru darba organizacija un EK likumdosanas darba planosana. Péc
vélésanam butiski mainijas Eiropas Parlamenta sastavs, krietni pieaugot abu radi-
kalo sparnu parstavju skaitam. 2014. gada decembri darbu uzsaka Eiropadomes
prezidents Donalds Tusks. Tadéjadi Latvijas prezidentiira faktiski bija pirmais pil-
nais semestris jaunaja likumdosanas cikla. Lai ari sagatavosanas posma méginajam
maksimali identificét potencialos riska jautajumus, uz vairakiem notikumiem va-
jadzéja reagét loti strauja tempa. Tragiskie uzbrukumi Parizé Charlie Hebdo redak-
cijai, vélak terora akti Kopenhagena, béglu kugu apgasanas Vidusjura, konflikta
saasinasanas Ukraina — ta ir tikai dala no $iem notikumiem.

PrezidentUras programma un tas istenosana

Katras prezidentiiras pamatakmens ir tas programma. Se$i ménesi, kuru laika
vadits darbs Eiropas Savienibas Padomé, ir salidzinosi iss laiks. Tapéc jo ipasi
svarigi ir noteikt, ko vélamies sasniegt un kadus procesus virzit. Saskana ar Eiro-
pas Savienibas Padomes Kartibas rulli dalibvalstis darbibu prezidentara ciesi sa-
skano un strada loti organizéti grupas pa trim — $ajas grupas jeb trio apvienojas
dalibvalstis, kuras 18 ménesu laika secigi nomaina cita citu Eiropas Savienibas
prezidentaira. 18 ménesu darba programma dalibvalstim japrezenté, pirms darbu
uzsak pirma no trio prezidentvalstim. Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstis ar Ita-
lijas—Latvijas—Luksemburgas programmu tika iepazistinatas 2014. gada janija.
Lidz ar to saprast, ko vélésimies panakt savas prezidenturas laika, mums vajadzé-
ja jau loti savlaicigi. Balstoties uz trio programmu, turpinajas darbs pie Latvijas
se$u ménesu prioritasu definésanas. Masu mérkis — konkurétspéjiga Eiropa, digiti-
la Eiropa un iesaistita Eiropa.

Latvijas prezidentiras darba programmu gatavojam laika, kas politiska zina
bija loti izaicino$s gan ES, gan Latvijai. Eiropas Parlamenta vélé$anas 2014. gada
maija, Saeimas vélésanas 2014. gada oktobri — tas viss veidoja fonu diskusijam
par Latvijas prezidentiiras programmu. Pirmo reizi Eiropas Parlamenta prieksve-
lesanu kampana politisko partiju grupas diskutéja par saviem kandidatiem Eiro-
pas Komisijas prezidenta amatam (t. s. Spitzenkandidaten), aicinot vinus ieskicét
viziju ES attistibai. Taja pasa laika Latvija politiskaja diskusija viena no témam
bija — vai un kapéc mums nepieciesama prezidentira Eiropas Savienibas Padomeé.
Tas ik pa bridim lika sev uzdot retorisku jautajumu — kapéc masu domasanas
sistéma nav $is apzinas, bet ta ir tadam mazam valstim ka Belgija (starp citu, teri-

torijas zina tie$i divas reizes mazaka par Latviju) un Luksemburga: Eiropas
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Savieniba ir misu kopéjs projekts, neviens cits bez mums to neattistis un nevei-
dos, més esam atbildigi par $o projektu, par ta veiksmém un neveiksmém.

Jaunievélétajai Saeimai un Ministru kabinetam arkartigi isa laika nacas no-
orientéties jaunajos apstaklos un lemt par Latvijas prioritatém prezidentaras laika.
Janija notikusaja Eiropadomeé valstu un valdibu vaditaji vienojas par pieciem stra-
tégiskajiem virzieniem ES turpmakaja artistiba, novembri Z. K. Junkera vadita
Eiropas Komisija pieteica savu programmu ar desmit stratégiskajam prioritatém.
Masu ka prezidentiras uzdevums bija atrast vislabako un efektivako veidu, ka
Padomé istenot savas idejas un vienlaikus atsaukties uz paréjo institaciju piedava-
jumu. Domaju, ka mums veiksmigi izdevas piepildit ar saturu savas izvirzitas
prioritates:

*  konkurétspéjiga Eiropa,

*  digitala Eiropa,

*  iesaistita Eiropa.

PrezidentiUras sasniegumi

Latvijas izvirzitas tris prioritates 2015. gada pirmajam pusgadam loti veiksmi-
gi ierakstijas Eiropadomes apstiprinatajos piecos stratégiskajos virzienos un
7. K. Junkera Komisijas programma. Kopa domajam un stradajam, lai ES klatu
konkurétspéjigaka, digitalaka un globali iesaistita. Savu darbu Padomé bijam pla-
nojusi un organizéjusi, lai ikvienu no $im prioritatém piepilditu ar konkrétu sa-
turu. Saja raksta nevaré$u nosaukt visus tiesibu aktus un politikas iniciativas, kuros
sasniedzam progresu vai aizsakam kadu jaunu ideju, bet centiSos iezimét bautiskako.

Konkurétspéjiga Eiropa. Kop$ pirmas dienas, domijot par Latvijas prezi-
dentaras prioritatém, bija skaidrs, ka nopietni stradasim, lai veicinatu un stipri-
natu Eiropas konkurétspéju. Masu rapju loka bija idejas par uznéméjdarbibas
vides uzlabo$anu, un bija arl nepiecieSams veicinat un piesaistit investicijas, stip-
rinat ieksgjo tirgu, veidot vienotu energétikas tirgu.

Tiesi investiciju jautajums un darbs pie t. s. Junkera investiciju plana jeb Ei-
ropas stratégisko investiciju fonda regulas kluva par vienu no galvenajiem Sis
prioritates elementiem. Tas prasija augstu profesionalitati un izturibu. Mums iz-
devas vienas prezidentiras laika uzsakt un pabeigt darbu pie sarezgita ES tiesibu
akta, radot nepieciesamos juridiskos priek$noteikumus, lai dalibvalstu ekonomi-
ka ieplastu vairak lidzek]u. Divas vienadi lidzatbildigas komitejas Eiropas Parla-
menta, iesaistitas nozaru komitejas, nopietnas politisko grupu intereses, dalibval-
stu prioritates — tas viss savijas ciesi kopa. Precizs ekspertu komandas darbs, neat-
laidiba, politiska konteksta analize, ciesa sadarbiba ar dalibvalstim lava preziden-

taras pédéjas dienas parakstit regulu un to publicét (1. attéls).
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1. attéls. Péc politiskas vienosands par Eiropas stratégisko investiciju fonda (ESIF) regulu. Attéla
pa vidu (no kreisis) Eiropas Parlamenta prezidents Martins Sules un Eiropas Komisijas prezidents
Zans Klods Junkers, blakus Eiropas Parlamenta prezidentam Latvijas Ministru prezidente
Laimdota Straujuma, Latvijas finansu ministrs Janis Reirs, ESIF grupas vaditdjs Mihails Kozlovs,
blakus Eiropas Komisijas prezidentam Eiropas Parlamenta ECON komitejas vaditijs Roberto
Gualtjeri, LR Arlietu ministrijas parlamentiri sekvetive Zanda Kalninpa-Lukasevica, Eiropas
Parlamenta zinotijs Zozé Manuels Fernandess. 2015. gada janijs

Foro: Eiropas Parlaments

Konsekventi turpinot aizstavét Latvijas poziciju par ES Vienota tirgus talaku
attistibu, Ipasu uzmanibu veltjam ta pilnveidosanai. Prezidentaras laika pana-
cam vienos$anos, lai novérstu nepamatotus un nesamérigus regulativos un neregu-
lativos skérslus, ar ko saskaras uznémumi ES dalibvalstis, it ipasi mazie un vidéjie
uznémumi; pilniba ieviestu Pakalpojumu direktivu un uzlabotu direktiva pare-
dzéto pazinoSanas procediru, kas liek informét citas ES dalibvalstis par izmai-
nam prasibas pakalpojumu sniedzé&jiem.

No ES reguléjuma visvairak iegtst tie$i parrobezu uznémumi. Més sekmigi
panacam vieno$anos par vairakiem tiesibu aktu priekslikumiem, kas paredz at-
vieglot uznémumu parrobezu darbibu Vienotaja tirgt, pieméram, izveidojot mo-
dernu un efektivu parrobezu maksatnespéjas procediru; vienkarsojot un padarot
létaku ES precu zimju registracijas sistému; sekméjot akciju sabiedribu darbibas
parredzamibu; atvieglojot uznémumu, ipasi mazo un vidéjo, dibinasanu citas ES
dalibvalstis, paredzot uznémumu registraciju tiessaisté; paaugstinot slieksni maza
apmeéra prasibam Eiropas parrobezu lietas.

Vienmér aktivi esam iestajusies par patérétiju tiesibu aizsardzibu. So darbu
Latvija turpinaja ari prezidentaras laika. Vienosanas par maksajumu pakalpoju-
miem pasargas iedzivotajus no launpratigi un nepareizi veiktiem maksajumu da-
rijumiem, tadéjadi elektroniskie maksajumi klas drosaki. Samazinasies komisijas
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maksa par darijumiem ar bankas karti, ko bankas iekasé no tirgotajiem par katru
darfjumu un ko tirgotaji ieklauj kopéjas precu un pakalpojumu cenas. Savukart
vieno$anas par kompleksajiem tarisma pakalpojumiem, jo ipasi tiessaisté iegada-
tajiem, nodrosinas lielaku celotaju aizsardzibu, pieméram, pienacigi nesniegta
pakalpojuma gadijuma, arkartas situacijas, uznémuma maksatnespéjas gadijuma.

Ar diskusiju neformalaja padomeé Riga aizsakam veidot Energétikas savienibu.
Ta bija orientéjosa diskusija, péc kuras Eiropas Komisija pabeidza darbu pie ko-
munikacijas par Energétikas savienibu, veidojot visaptverosu pieeju visiem ener-
gétikas politikas elementiem — piecas savstarpéji saistitas energétikas politikas
dimensijas. Tas ir energétiska drosiba un solidaritate; pilniba integréts iekséjais
energijas tirgus; energoefektivitate ka lidzeklis energijas pieprasijuma ierobezosa-
nai; pareja uz zemas oglekla intensitates ekonomiku; pétnieciba, inovacijas un
konkurétspéja. Latvijas prezidentira tika akcentéta nepiecie$amiba nodrosinat
patérétajiem stabilas un pienemamas energijas cenas, lielakas izvéles iespéjas ener-
gijas tirgh, skaidraku informaciju par energijas piegadatajiem. Savukart investici-
ju veicina$anas jautajuma prezidentira akcentéja piekluvi visiem iesp&jamiem fi-
nanséjuma avotiem un paredzamas investiciju vides nozimi. Latvijas prezidentara
tika pienemti lémumi par energétiskas drosibas veicinasanu, pieméram, paredzot
lielaku atklatibu gazes piegazu ligumos, ko ES dalibvalstis vai tajas darbojosas
kompanijas slédz ar tresajam valstim vai treso valstu kompanijam. Paraléli prezi-
dentiiras aktivitatém kopa ar Baltijas jaras valstu regiona kolégiem tika sagatavots
un parakstits atjaunotais Baltijas energétikas tirgus starpsavienojumu plans
(BEMIP), ar kuru 2008. gada ar Eiropas Komisijas aktivu starpniecibu tika aiz-
sakta Baltijas valstu integrésana ES energgtikas savienotaja infrastrukeara, tadéjadi
cen$oties mazinat Igaunijas, Latvijas un Lietuvas energétisko atkaribu no Krievijas.

IpaSu uzmanibu veltijam transporta jautijumiem, un mums izdevas panake
vienosanos par Dzelzcela paketes tehnisko pilaru, kas ir butisks dzelzcela tirgus
attistibai un nozares ekonomiskajai izaugsmei. Si vieno$anis likvidé virkni $kér-
$lu vienotas Eiropas dzelzcela telpas izveidé, paredzot, pieméram, vienotu, visa
Eiropas Savieniba derigu drosibas sertifikatu, ko varés izmantot dzelzcela parva-
dataji, kas darbojas vairakas ES valstis.

ES konkurétspéju veicinas masu paveiktais lauksaimniecibas un zivsaimnieci-
bas joma. Latvijas prezidentira panaca vienosanos par vienotu pieeju dzivnieku
veselibas nodrosinasanai, nosakot skaidru tiesisko ietvaru dzivnieku infekcijas
slimibu uzraudzibai un kontrolei, tadéjadi veicinot sabiedribas veselibu un drosu
partikas apriti. Prezidentaras laika paveiktais biologiskas lauksaimniecibas joma
nodrosinas talaku sektora attistibu, uzlabojot biologiskas razosanas tiesibu nor-
mas, garantéjot lauksaimnieku un uznéméju godigu konkurenci, ka ari vairojot
patérétaju uzticésanos biologiskajiem produktiem.
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Savas prezidentaras laika paradijam, ka sp&jam domat globali, un panacam
vienosanos par ES saistibam klimata parmainu mazinasanai péc 2020. gada, ta
nodrosinot savlaicigu ES ieguldijumu, sagatavojot 2015. gada decembri notikuso
Parizes konferenci par klimata parmainam. Lai stimulétu investicijas videi drau-
dzigas tehnologijas, energoefektivitaté un atjauninamo energoresursu izmantosa-
na, panacam vienosanos par ES Emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas tirgus sta-
bilitates rezerves izveidi un darbibu.

Lai atjaunotu patérétaju un iegulditaju uzticibu finansu tirgiem, centamies
veicinat finan$u tirgu stabilitad, integritati un godigumu. Janija ECOFIN (da-
libvalstu finan$u ministru) padomé mums izdevas vienoties par atbalstu banku
strukturalajai reformai, kas liegs lielam, sistémiski nozimigam bankam izmantot
nogulditaju lidzeklus augsta riska finansu operacijas.

Digitala Eiropa. Nemot véra nozares interesi un atvértibu iesaistities prezi-
dentaras darba, par vienu no prioritatém tika izvirzita vienota digitala tirgus iz-
veide. Més likam pamatus Eiropas digitala tirgus izveidei, panakot batisku pro-
gresu un vieno$anos Padomé par diviem pamattiesibu aktiem — Datu aizsardzibas
regulu un Telekomunikaciju pakotni. Galvenais izaicinajums bija rast pareizo
lidzsvaru starp patérétaju un nozaru interesém.

Jauna Datu aizsardzibas regula ir ES tiesibu akts, kura mérkis — paaugstinat
personas datu aizsardzibas limeni, vienlaikus paplasinot uznémeéjdarbibas iespéjas
un digitali pieejamo pakalpojumu klastu. Jaunie datu aizsardzibas noteikumi Ei-
ropas iedzivotajiem nodrosinas lielaku kontroli par savu personas datu izmanto-
$anu, pieméram, individiem bas vieglak pieklat saviem datiem, vini bas informé-
taki par savu datu apstradi, ka ari bas tiesibas uz personas datu dzésanu (t. s. tie-
sibas “tikt aizmirstam”) digitalaja vidé. Jauno noteikumu ieviesana sekmés kon-
kurenci un to, ka uznémumi, jo Ipasi mazie un vidgjie, varés izmantot vienota
digitala tirgus sniegtas prieksrocibas.

Smagas diskusijas prezidentaras pédéjas dienas mums izdevas panakt vienosa-
nos ar Eiropas Parlamentu par batisku viesaboné$anas maksu samazinasanu Eiro-
pas Savieniba jau no 2016. gada 30. aprila, viesabonésanas piemaksu pilnigu at-
celSanu no 2017. gada 15. janija un pirmajiem kopigajiem atvérta interneta no-
teikumiem Eiropas Savieniba. Vieno$anas par dzelzcela un telekomunikaciju
tiesibu aktiem tika panaktas grutas dalibvalstu politiskajas sarunas, kas prasija
ekspertu virtuozitati un mana koléga véstnieka Jura Stalmeistara lielu psihologis-
ko noturibu.

Nemot véra to, cik augstu vietu Sobrid ES valstu politiskaja darba kartiba ie-
nem drosibas jautajumi, Latvija savas prezidentaras laika paveica nozimigu darbu
ari kiberdro$ibas stiprinasana. Panakta politiska vienosanas ar Eiropas Parlamen-
tu par galvenajiem Tiklu un informacijas drosibas direktivas priekslikuma
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elementiem pavéra iespéjas noslégt darbu pie priekslikuma Luksemburgas valdi-
bai, kas 2015. gada jalija parnéma prezidentiiras stafeti no Latvijas. Sis direktivas
mérkis ir panake ES dalibvalstu uzpémumu un valsts parvaldes iestazu vienotu
ricibu gadijumos, ja dalibvalstis notiktu kiberuzbrukums kritiskajai infrastrukea-
rai. Ar kritisko infrastruktaru saprot valsts un tas iedzivotaju drosibai stratégiski
nozimigu infrastruktiru adensapgades, energétikas un transporta joma, ka ari
banku un finansu sistéma.

Latvijas prezidenttra daudz stradaja, lai tuvinatu ES Vienoto tirgu, dalibval-
stis, uznémeéjdarbibas vidi un sabiedribu “digitalajam laikmetam”. Prezidentiras
laika apzinajam butiskakos digitalas ekonomikas potenciala izmantosanas prieks-
noteikumus un prioritari veicamos pasakumus. Par tadiem var uzskatit atros plat-
joslas tiklus, kas nodrosina kvalitativus un atrus interneta pakalpojumus, digitalo
prasmju pilnveido$anu, patérétaju uzticéSanas vairo$anu un kiberdrosibas stipri-
nasanu digitalo pakalpojumu joma, atbalstu digitalajai pétniecibai, makondato-
$anai un datu izmantosanai, atbalstu digitaliem jaunizveidotiem uzpémumiem
(start-ups) un talakai uznémumu digitalizacijai. Sis prioritates vélak tika integre-
tas jaunaja Eiropas Komisijas Digitala vienota tirgus stratégija Eiropai.

Iesaistita Eiropa. Sadarbojoties ar ES Augsto parstavi arlietas un drosibas
politikas jautajumos Federiku Mogerini, ipasu uzmanibu pievérsam attiecibam ar
Austrumu partneribas un Centralazijas valstim, ka ari ES sadarbibai ar stratégis-
kajiem partneriem tirdzniecibas un drosibas joma.

Latvijas prezidentiras un pédéjo gadu notikumi aiz Latvijas un Eiropas aré-
jam robezam vairak neka jebkad agrak lika mums apzinaties Eiropas iekséjas un
aréjas dimensijas sinergiju. Iekséjo drosibu Eiropas Savieniba iespaido gan noti-
kumi muasu kaiminos un talak aiz ES robezam, gan ari Eiropas icksiené. Batiba
arvalstu kaujinieku fenomena saknes mekléjamas gan ES dalibvalstis, gan tresajas
valstis. Tie$i tadé] masu tris prioritates cinai pret terorismu ir Eiropas iedzivotaju
drosiba, radikalizacijas novérsana un Eiropas vértibu aizsardziba, ka ari sadarbiba
ar starptautiskiem partneriem. Pretterorisma pasakumu identificé$ana un isteno-
$ana nozimigu ieguldijumu sniedza ES valstu tieslietu un iekslietu ministru ap-
stiprinatais Rigas kopigais pazinojums par terorisma draudu novér$anu. Pamato-
joties uz 12. februara Eiropadomes secinajumiem, ka ari Rigas kopigo pazinoju-
mu, Latvija savas prezidentaras laika ipasu uzmanibu veltija tam, lai pilniba iz-
mantotu iespéjas, ko sniedz Sengenas sistéma, pastiprinot un modernizéjot aréjo
robezu kontroli, apkarotu terorisma un vardarbiga ekstrémisma veicinosu saturu
interneta, intensivak apmainitos ar informaciju starp kompetentajam iestadém un
agentaram, ka ari pastiprinatu cinu pret Saujamiero¢u nelikumigu tirdzniecibu.

Atjaunota ES iekséjas drosibas stratégija laus visaptverosa un koordinéta veida
reagét uz jauniem apdraudéjumiem. Viens no lielakajiem izaicinajumiem Latvijas
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prezidentiras laika bija veicinat tie$i Eiropas Savienibas dalibvalstu labaku un
vienotu izpratni par jauniem drosibas izaicinagjumiem, tostarp hibriddraudiem,
un iespéjamam ES atbildém (pieméram, stratégiska komunikacija) uz Siem jau-
najiem draudiem.

Lai stiprinatu ES dalibvalstu konsularo sadarbibu, mums izdevas vienoties par
mehanismu, ka sniegt palidzibu savu valstu pilsoniem, ja ar viniem noticis nega-
dijums valsti, kura nav attiecigas ES valsts véstniecibas. Si vienosanas paredz ES
valstu véstniecibu atbalstu citu dalibvalstu iedzivotajiem arvalstis arkartas situaci-
jas, pieméram, evakuaciju dabas katastrofu gadijumos.

Loti daudz uzmanibas un resursu veltijam, lai ar saturu piepilditu Austrumu
partneribas iniciativu. Péc Asociacijas ligumu parakstisanas ar Ukrainu, Gruziju
un Moldovu bija iestajies zinams pardomu bridis gan ES, gan partneru pusé, un
redzéjums par turpmakajiem soliem atskiras. Més koncentréjam uzmanibu, lai
nostiprinatu sadarbibu tadas jomas ka iekslietas un tieslietas, dro$ibas un aizsar-
dzibas politika, lauksaimnieciba, digitala ekonomika, veseliba, tirdznieciba un
transports, uznéméjdarbiba, mediji, pilsoniska sabiedriba, ka arl jauniesu izgliti-
ba un nodarbinatba. Riga notikusais Austrumu partneribas samits 2015. gada
21. un 22. maija bija viens no galvenajiem pasakumiem, novértéjot paveikto un
ieziméjot turpmakos solus (2. un 3. attéls).

Lai atbalstitu konflikta iesaistito Ukrainu, darijam visu, lai jau prezidentiras
pirmajas dienas Padomé panaktu vieno$anos par finansialo atbalstu Ukrainai.
Latvijas prezidentiiras laika panakta jauna makrofinansiala palidziba 1,8 mljrd.
eiro apméra kopa ar iepriekséjo programmu 1,6 mljrd. eiro apmeéra veidoja liela-
ko finansialo palidzibu, ko ES lidz $im pieskirusi tresajai valstij.

Visbeidzot, Latvijas prezidentiiras sagatavo$anas posma bija vél viens temats,
par kuru visi runaja ar lielu piesardzibu. Tas bija 2015. gada maija gaidamas veé-
lésanas Apvienotaja Karalisté. Latvijas prezidentiirai bija jarékinas, ka Lielbritani-
jas vélésanu rezultati, iespéjams, ietekmés ES politisko darba kartibu, masu pre-
zidentaras darbu un spéju sasniegt izvirzitos mérkus. Tomér vélésanu rezultati
lava darbu turpinat iepriekséjam Lielbritanijas premjerministram Deividam Ka-
meronam, valdibas veidosanas process notika raiti, lidz ar to vélésanam nebija
lielas ietekmes uz konkréto likumdosanas darbu ES Padomeé. Toties tam noteikti
bas ietekme uz ES nakotni, jo 2015. gada junija formali aizsakas pardomu pro-
cess par Apvienotas Karalistes dalibu Eiropas Savieniba. Lidz 2015. gada
25.-26. junija Eiropadomei D. Kamerons divpuséji tikas ar visu dalibvalstu de-
legacijam, ieziméjot jautajumu loku, uz kuriem meklés atbildes. Starp proble-
mam, kas ir iekSpolitiski nozimigas Lielbritanijai, ir jautajums par brivu personu
kustibu, kas nav mazak butisks Latvijai un daudzam dalibvalstim, kuras pievie-
nojas ES péc 2004. gada.
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2. attéls. ES Austrumu partneribas samits 2015. gada 21.—22. maija Riga. Attéla centra Latvijas
Republikas Ministru prezidente Laimdota Straujuma ar Eiropas Savienibas Padomes prezidentu
Donaldu Tusku un Eiropas Komisijas prezidentu Zanu Klodu Junkeru

Foto: Eiropas Komisija

3. attels. ES komisirs eiro un socidla dialoga jautijumos Valdis Dombrovskis ar Ukrainas
prezidentu Petro PoroSenko. Parakstita vienosanas par Eiropas Savienibas finansiilo atbalstu
Ukrainai ES Austrumu partneribas samita Riga 2015. gada 21.—22. maiji

Foto: Eiropas Komisija
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Prezidenturas darba principi

Meés bijam atvérta, konstruktiva un uz sadarbibu vérsta prezidentara. Péc pre-
zidentaras starptautiskie mediji daudzkart vaicaja, kas bija masu slepenais spéks,
kas Java sasniegt ieceréto. Man $kiet, ka ta bija masu spéja klausities un sadzirdét,
méginat atrast labako risinajumu un nepiecieSamibas gadijuma precizét savus pla-
nus. Mums svarigs bija labakais iesp&jamais rezultats, nevis rezultats par katru cenu.

Lai prezidentara izdotos, svariga bija sadarbiba ar visiem iesaistitajiem gan
Latvija, gan Briselé — ar Saeimu, Ministru prezidenti un vinas biroju, ministriem,
nozaru ministrijam, Eiropadomes prezidentu un vina biroju, jaunajiem komisa-
riem un EK generaldirektoratiem, dalibvalstu parstavniecibam Eiropas Savieni-
ba, Eiropas Parlamentu visa ta daudzveidiba, starptautiskajiem medijiem un
domnicam.

Sadarbiba ar medijiem. Viens no spélétajiem ES lémumu pienemsanas pro-
cesa, lai arl formali nedefinéts, noteikti ir starptautiskie mediji. Briseles spéles
noteikumi noteic, ka prieksrocibas vienmeér ir tam, kurs pirmais spéj izstastit savu
redz&jumu par lietu attistibu. Prezidenttras laika Latvijas Patstaviga parstavnieci-
ba (turpmak — Parstavnieciba) centas maksimali izmantot iespéju nodrosinat
fona informaciju par savu priekslikumu jégu un mérkiem. Briseles starptautiskais
zurnalistu korpuss ir loti specializéjies un labi parzina jautajumus péc butibas.
Lidz ar to misu ekspertu gataviba izskaidrot péc butibas prezidentiras idejas un
planus batiski ietekméja mediju attieksmi pret Latvijas prezidentaru. Otrs nozi-
migais elements bija Parstavniecibas Briselé preses komandas un tas vaditaja Jana
Bérzina augsta profesionalitate un spéja parzinat jautajumus un sniegt atbildes
péc batibas uzreiz vai loti isa termina.

Jau pirms prezidentaras sakuma kopa ar kolégiem — manu vietnieku, parstavi
COREPER I jautajumos Juri Stalmeistaru un Latvijas parstavi Politiskaja un dro-
$ibas komiteja Andri PelSu — tikam aicinati prezentét prezidentiras prioritates
lielakaja dala Briseles domnicu. Tas bija maratons divu ménesu garuma, detalizé-
ti stastot un skaidrojot Latvijas prezidenttras planus visnotal prasigajai Briseles
publikai, kas ikdiena detalas seko noteiktiem ES tiesibu aktiem. Si sadarbiba tur-
pinajas ari vélak prezidentaras laika.

Planosana. Sagatavosanas posma veltijam daudz laika, lai visi iesaistitie sa-
prastu un apzinatos, ka prezidentara ir Eiropas Savienibas Padomé, proti, viena
no ES institacijam, un atcerétos, ka prezidentiras uzdevums ir mérktiecigi orga-
nizét tie$i Padomes darbu gan politiski, gan likumdosanas joma. Lai to izdaritu,
katram jautajumam, katram tiesibu aktam bija definéts skaidrs mérkis, laika gra-
fiks un precizs plans, ka to sasniegt. Tie$i Latvijas prezidentiras strukturétd piceja
un atklitiba bija tas lietas, ko dalibvalstis novértéja visvairak.
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Dalibvalstu delegaciju ikdienas dzive ir saistita ka ar programmatisko planosa-
nu, ta ari ar nedélas un ménesa planojumiem. Seit bez Pastavigo parstavju komi-
tejas (COREPER 1I) un Pastavigo parstavju vietnieku komitejas (COREPER 1)
sagatavoSanas institacijam — Antici un Mertens’ — Padomes darbs nav iedoma-
jams. Katru nedélu tiesi Antici un Mertens grupas notika horizontala planu saska-
nosana un problému identifikacija. Masu horizontalaja komanda stradaja Anda
Catlaka, Kristine Stepa, Kaspars Krumholcs un Baiba Camane, un bez vigu dar-
ba Latvijas prezidentira nekad nespétu sanemt dalibvalstu uzticibas kreditu un
atzinibu par prognozéjamibu un caurskatamibu.

Spéja reaget. ES procesu zinataji pirms prezidentiiras mas bridinaja, ka vien-
mér jabut gataviem negaiditajam. To piedzivojam ari més. Planotas aktivitates un
darbs aiznem vairak neka 90% no prezidentiras darba kartibas, bet uzmanibas
centra parasti nonak tiesi tie notikumi, kurus var apzinaties ka risku, bet kuriem
precizi nekad nevar sagatavoties. Gan terorisma draudi, gan migracijas jautajumi
bija musu identificéto risku saraksta. Lidztekus rupigi saplanotajam likumdosa-
nas darbam jau no pasa prezidentiiras sakuma mums vajadzéja savu darbu un
planus pilnveidot, lai reagétu uz krizes situacijam.

Terora akti Parizé un Kopenhagena dalibvalstu un mediju uzmanibas centra
izvirzija drosibas jautdgjumus. Neformalaja Iekslietu un tieslietu ministru padomé
2015. gada 29. janvari Riga tika pienemta Rigas deklaracija. Lai gan Padomes
Generalsekretariatam bija bazas, ka mums varétu neizdoties panakt atbalstu $adai
deklaracijai, ta tika apstiprinata un vélak kalpoja par pamatu diskusijam arkartas
Eiropadomé. Vélak visu prezidentaras laiku Iekslietu ministrijas kolégi rapigi
stradaja, lai ieviestu deklaracija minétos uzdevumus.

Tapat péc uzbrukuma Charlie Hebdo redakcijai Parizé Latvijas Kultaras mi-
nistrija nepilnas diennakes laika organizéja kopigu 28 dalibvalstu kultiras minis-
tru véstuli par varda brivibu. Tas bija spécigs un emocionals atbalsta solis, aizsta-
vot varda, makslas un radoso brivibu, un véstule tika publicéta tiesi pirms atbalsta
gajiena Parizé.

Prezidentaras laika visvairak negaidito izaicinajumu bija tiesi iekslietu nozaré.
Kad bija sastrukturéts iesaistito institaciju, dienestu un agentaru darbs drosibas
joma, definéjot veicamos darbus un nosakot terminus, 2015. gada aprilis atkal
nesa jaunu zinu — nedélas nogalé Vidusjara notika kuga avarija, lidzi panemot
vairaku simtu cilvéku dzivibu. Lai koordinétu dalibvalstu ricibu un sniegtu atbal-
stu ES argjo robezu agentaras FRONTEX operacijam, svétdiena ieksliecu mi-
nistrs Rihards Kozlovsks, komisars Dimitris Avramopols un Augsta parstave Fe-
derika Mogerini cie$a sadarbiba noléma nakamaja diena sasaukt kopigu ES arlie-
tu un iekslietu ministru sanaksmi. Laika posms, kas bija nepieciesams, lai sagata-
votu $o tiksanos, bija iss, tomér dalibvalstis bija gatavas sniegt atbalstu gan
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glabsanas operacijas uz juras, gan Italijai un Griekijai, palidzot tikt gala ar arvien
pieaugoso patvéruma meklétaju plasmu, ka ar ipasi stiprinat sadarbibu cina ar
cilvéku kontrabandistiem. Vélak diskusija tika turpinata aprili arkartas Eiropado-
mé, ka ari janija kartéja Eiropadomé.

Prezidenturas komanda un sadarbibas partneri

Latvijas Pastaviga parstavnieciba augsti novértéjusi to uzticésanos un atbalstu,
ko sanémam no Ministru prezidentes Laimdotas Straujumas personigi un Minis-
tru kabineta kopuma.

Par katru nozimigo ES darba kartibas jautajumu Ministru kabinets apstipri-
naja prezidentiras mandatu, kas ieziméja sasniedzamos mérkus un ipasas Latvijas
intereses. Ta ietvaros Parstavnieciba sanéma ricibas brivibu lemt par labako takti-
ku un saturisko piedavajumu, lai sasniegtu planoto. Prezidentiira bija ipass izaici-
najums daudziem ministriem — péc apstiprinasanas amata vinu pirma padome
bija pasu vadita. Cilvéciski arkartigi grats uzdevums — uznemties vadibu un meé-
ginat rast kompromisu 28 dalibvalstu diskusijas jautajumos, kur fona nereti ilga
un gara diskusiju vésture. Kaut pieredze valdiba un politika bija dazada, ikviena
jautagjuma més sajutam ministru un Ministru prezidentes gatavibu iesaistities un
sazinaties ar saviem kolégiem gan dalibvalstis, gan Komisija, gan politiskajas gru-
pas un komitejas Eiropas Parlamenta.

Neraugoties uz garo un politiski nokaitéto diskusiju par Eiropas lietu ministra
nepieciesamibu valdiba, péc vélésanam apstiprinataja Ministru kabineta $adas
pozicijas nebija (Sis ir viens no tiem lémumiem Latvijas politika, kuru man per-
sonigi bija griiti saprast). Tas gan nenozimé, ka attiecigie pienakumi netika veik-
ti — valdiba So darbu uzticéja Arlietu ministrijas parlamentarajai sekretarei Zandai
Kalninai-LukaSevicai. Prezidentiras parlamentara dimensija liela méra bija vinas
zina. Tas noziméja daudz laika veltit ik ménesi noticko$ajam Eiropas Parlamenta
plenarsédém un regulariem kontaktiem ar Eiropas Parlamenta politisko grupu
parstavjiem, skaidrojot un veidojot izpratni par prezidentiiras pieeju konkrétiem
tiesibu aktiem. Objektivi jaatzist, ka uzticéta atbildiba un dotie uzdevumi kriet-
ni sniedzas pari vienas ministrijas parlamentara sekretara pilnvaram un sis mo-
delis funkcionéja, vien balstoties uz personisko parliecinasanas speku.

Pastaviga parstavnieciba Eiropas Savieniba starp paréjam Latvijas diploma-
tiskajam parstavniecibam ir ipasa (4. attéls). Taja pamatu ekspertizei veido nozaru
ministriju parstavji. Tapéc prezidentiiras laika vairak neka jebkad mums bija sva-
rigas divas lietas — augstas klases eksperti no nozaru ministrijam un efektiva sa-
darbiba ar nozaru ministrijam Riga. Kolégu atbalsts no Rigas un labakie Latvijas
publiskas parvaldes eksperti Parstavnieciba kopa veidoja sinergiju, kuras rezultata
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4. attéls. Latvijas prezidentiira ES Padome. Attéla centra: Latvijas pastaviga parstive Eiropas
Savieniba llze Juhansone, pastivigis parstaves vietnieks Juris Stalmeistars un Latvijas parstavis
Politiskaji un drosibas komiteja Andyris Pelss.

Foto: ES Padome

mums lidz pat pédéjai prezidentaras dienai izdevas noturét uzsakto tempu un
stradat, lai panaktu vienosanas ar Parlamentu.

Viens no iekséjiem izaicinajumiem Parstavnieciba prezidentiras sagatavosa-
nas posma bija tiesi saskanigas komandas izveidosana, kur katrs apzinas savu vie-
tu, atbildibu, stipras un vajas puses. Sanakot kopa 186 spécigakajiem Latvijas
publiskas parvaldes ekspertiem no dazadam ministrijam un institacijam (vinu
vida bija ari sekondétie eksperti no Eiropas Komisijas un Parlamenta), nebija
vienkarsi veidot komandu, kura cits citu atbalsta un palidz. Bet més sapratam, ka
rezultatus varésim sasniegt vien tad, ja stradasim kopa. Un uz deviniem méne-
$iem mums izdevas nolikt mala katram savas ministrijas un parstavétas nozares
parliecibu, tik dabisko vélmi atdot atbildibu kadam citam un atceréties, ka valsts
parvalde ir vienota un més visi stradajam Latvijai. Ikvienam no mums bija sava
atskarsme par to, cik daudz spéjam, cik talu varam atvért savas profesionalas va-
résanas robezas, gan demonstréjot izcilu ekspertizi un sarunu prasmes, gan uzne-
moties darba grupu un trialogu vadibu. Nebut nav vienkarsi apsésties preziden-
taras krésla, uzklausit 27 dazadus viedoklus un izlemt, ka rikoties talak. Daudzi
no mums atklaja, ka varam daudz vairak, neka bijam nojautusi. Es joprojam
esmu pateiciga, ka man bija iespéja un gods stradat kopa ar vislabakajiem un
spécigakajiem Latvijas publiskas parvaldes ekspertiem viena no atbildigakajiem
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pédéja laika valsts nozimes projektiem starptautiskaja limeni — Latvijas pirmaja
prezidentara ES Padomeé.

Padome un ES dalibvalstis. Ikdiena, esot ierindas delegacijas statusa, t. i.,
parstavot nacionalas intereses ES lémumu pienemsana, ikviens vairak intereséjas
par savu interesu definé$anu, lidzigi domajoso apzinasanu un koaliciju veidosa-
nu, vienlaikus méginot identificét oponentu galvenos argumentus. Prezidentiiras
laika ir jaspéj izprast ikvienas delegacijas nostaju, problému butibu (varu tikai
iedomaties, cik sarezgita delegacija citam prezidentiram esam més pasi, jo pa-
Siem sev precizi formulét problémas batibu mums nereti nakas loti mokosi) un
jaspéj piedavat iespéjamo risindjumu. Sis bija viens no laikietilpigakajiem dar-
biem, vienlaikus arT viens no tiem, ko eksperti allaz veica ar visaugstako atbildibas
sajutu. Pastavigo parstavju sanaksmé (COREPER II) visu seSu méne$u garuma
mums bija tikai viens vai divi gadijumi, kad kadas delegacijas nostaja bija zinams
parsteigums. Protams, neiztikam ari bez kurioziem — man vienmér rapigi nacas
atzimét, kuram kolégim Soreiz zvanu pirmajam, kuram otrajam, lai nodro$inatu
vienlidzigu un sabalansétu attiecksmi un attiecigi nakamaja reizé rikotos citadi.
Gan véstnieku sanaksmju, gan Padomes sanaksmju sagatavosana prasija lielu dar-
bu un kontaktus ka ekspertu, ta véstnieku limeni. Nereti jautajums, kas sanak-
smé aiznéma vien paris minasu, kuru laika visi novértéja prezidentiras paveikto,
neformali tika gatavots vairakas nedélas.

Protams, musu darbs Padomé buatu bijis daudz sarezgitaks, ja nebtitu Padomes
Generalsekretariata® atbalsta. Sagatavosanas posma kolégi no Generalsekretariata
méginaja mazinat satraukumu, uzsverot, ka nav pamata bazam, vini visu izdars.
Jau toreiz un arl prezidentiras laika Sos mierinajumus uztvéram ar zinamu kriti-
ku. Kolégi tiesam centas palidzét, un liels paldies viniem par to. Tomér viniem
biezi vien neienaca prata, ka nepiecie$ams izstastit visus faktus, ka nepieciesams
informét par visam alternativam, to stiprajam pusém un trakumiem. Vini piené-
ma, ka més visu zinam, bet mums, ikdiena nedomajot procesualas kategorijas,
dazi aspekti biezi vien paliek nesaredzéti. Prezidentiras laika més iemacijamies
uzdot visus iespéjamos un neiespé&jamos jautajumus par ES léemumu pienemsanas
procediiram un to iesp&jamo ietekmi. Diemzél més iemacijamies ari to, ka nereti
ES Padomes sekretariata ir sava politiska darba kartiba, kam ne vienmér ir tas pats
virziens, kas prezidentirai. Més novértéjam Generalsekretariata padomus proce-
daras jautajumos, bet saturiska atbildiba pilniba palika masu zina, jo ambiciju
limenis batiski atskiras.

Eiropas Komisija. Pédéjie ménesi masu prezidentiras sagatavosanas posma
bija ipasi saspringti. Eiropas Komisija sava jaunaja sastava ilggadéja Luksemburgas
finanu ministra un premjerministra Zana Kloda Junkera vadiba darbu uzsika

2014. gada novembri, ievieSot pilnigi jaunu, uz ciesaku EK iekséjo koordinaciju
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5. attels. Latvijas Ministru prezidente Laimdota Straujuma, Eiropas Komisijas prezidents Zans
Klods Junkers un Latvijas pastiviga parstave Eiropas Savieniba Illze Jubansone
Foto: ES Padome

vérstu strukttiru un iedibinot pirma viceprezidenta, viceprezidentu un komisaru
postenus. Paraléli prezidentiras sagatavosanas posmam notika ari komisaru kabi-
netu veidosanas process un Komisija adaptéjas darbam jaunaja strukeara. Parstav-
niecibai tas noziméja parmainas liela dala nozimigu sadarbibas partneru, proti,
mainijas liela dala komisaru kabinetu vaditaji. Vienlaikus komisari un vinu kabi-
neti méginaja atrast savu vietu un lomu jaunaja sistéma. Lai labak saprastu, ka
Komisija tas prezidenta dotaja ietvara (komisaru misijas véstules) varés palidzét
mums istenot izvirzitas prioritates, burtiski paris nedélu laika méginajam satikt
visu komisaru un viceprezidentu parstavjus. Sapratam vienu — komisari un vice-
prezidenti vél tikai meklé savu modus vivendi.

Vienlaikus izbaudijam sajatu, ko nozimé but informacijas epicentra. Més ru-
najam ar visiem — ar komisaru kabinetiem, viceprezidentu kabinetiem, generaldi-
rektoriem, Padomes Generalsekretariata parstavjiem, Eiropas Parlamenta zinota-
jiem, politisko grupu koordinatoriem un, protams, dalibvalstu delegacijam. Re-
zultita vargjam dalities informacija ar paréjam institacijam. Si ir viena no maci-
bam, kas japanem lidzi nakotnei: runat un vélreiz runat ar visiem iesaistitajiem,
lai iegitu maksimali plasu uzskatu spektru par lietu norisi. Protams, tam ir viens
nosacijums — informétiba, izpratne un pasiem savs skaidri definéts viedoklis par

notieko$o, un redzéjums par attistibas virzienu.
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Jaunas EK identitates mekléjumi bija klatesoss elements visa masu preziden-
taras laika — kur§ piepem gala lémumu par noteiktas politikas iniciativas laika
grafiku, kurs izlemj satura virzienus, kur$ piedalas Padomé un kurs — preses kon-
ferencé? Atrazdamies So mekléjumu labirintos, tomér zinajam, ka varam palauties
uz Komisijas ekspertizi konkrétu sarezgitu jautajumu risinasana. Tapat zinajam,
ka varam rékinaties ar EK prezidenta Z. K. Junkera politisku atbalstu lielakajai
dalai batisko jautajumu. Pamats tam bija gan Ministru prezidentes un vinas bi-
roja izvérsta komunikacija ar Komisijas prezidentu un vina komandu, gan ikdie-
nas darbs, veidojot cie$us kontaktus. Sadus un lidzigus stastus més varétu atrast
ikviena joma. Diemzél nereti ari kluvam par kilniekiem EK ieks$€jai cinai starp
komisariem, viceprezidentiem un prezidenta kabinetu.

Eiropas Parlaments. Sadarbiba ar Eiropas Parlamentu bija ta joma, kur masu
pieredze un zinasanas pirms prezidentaras bija vismazakas. Tiesi tapéc tur iegul-
dijam visvairak darba pirms prezidenttiras un tas laika. Dialogs ar konkrétam
Eiropas Parlamenta nozaru komitejam®, zinotajiem, atseviskiem deputatiem, po-
litisko partiju grupam un to sekretariatiem ir tikai neliela dala no sazarota meha-
nisma. Ministru uzsta$anas nozaru komitejas, prezentéjot savas prioritates, stun-
dam ilgas debates plenarsédés, divpuséjas tiksanas un neformalas sarunas — tas
viss veidoja nozimigu dalu no prezidentaras darba. Vislielakais izaicinajums —
katra bridi lidz niansém apzinaties 28 dalibvalstu pozicijas, lai vienmér ieklautos
Padomes mandata vai saprastu ta elastibas robezas.

Tiesi dialoga ar Parlamentu ieziméjas institucionala dimensija visa tas pilniba.
Politiski loti izteikti institucionali parmetumi sanaksmes laika un personiska at-
vaino$anas uzreiz péc tas bija ikdiena. Pirms prezidentiras mas maca bazas, ka
naksies saskarties ar iepriekséjo prezidentiru pieredzi, ka trialoga® problémas pa-
rasti rodas gados jauniem ekspertiem, jo parlamentariesi aicina norikot hierarhis-
ki augstaka limena un politiskus sarunu partnerus. Mums izdevas veidot tik pro-
fesionalu dialogu, ka $is jautajums isti nekad nenonaca darba kartiba. Tomér cil-
véciski loti daudzi kontakti, it ipasi trialogos, bija loti loti smagi un prasija lielu
fizisku izturibu, jo ES likumdo$anas procesa teju par normu un stratégiju ir klu-
vusas ilgsto$as kompromisa sarunas naktis un agras ritas stundas.

Bijam pirma prezidentira, kam Investiciju fonda jeb t. s. Junkera fonda regu-
las konteksta nacas saskarties ar Parlamenta pieeju, reagéjot uz Komisijas jauno
piedavajumu likumdo$anas procesam — proti, mazak tiesibu aktu, koncentrésa-
nas uz galveno. Péc butibas ta ir pareiza pieeja, bet institucionali Parlamenta tas
noziméja zinamu satraukumu, ka nozaru komitejam bais mazak iespéju iesaisti-
ties likumdog$anas procesa.

Prezidentarai ir pienakums katra Eiropas Parlamenta plenarsédé parstavét Pa-

domes poziciju par Parlamenta darba kartiba ieklautajiem jautajumiem. Sis
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tieSam bija visdzivakais un intensivakais no politiskas interakcijas elementiem,
vienlaikus ar visprasosakais. Prezidentiras parstavim bija jaspéj atbildét par visu
jautajumu spektru, sakot no finansu jomas un beidzot ar arpolitikas jautajumiem.
Tas bija uzdevums, kura bija jaatrod loti delikats balanss, un taja visu ES dalibval-
stu kopéjais viedoklis ne vienmeér pilniba saskangja ar Latvijas nacionalo poziciju.

Eiropadome un tas prezidents. Péc Lisabonas liguma stasanas spéka visvai-
rak ir mainijusies valstu un valdibu vaditaju loma prezidentara. Eiropadomes
sanaksmes vada pastavigs prezidents, bet prezidentiras valdibas vaditajam jano-
drosina, ka vina valdibas ministri savas atbildibas jomas sniedz ieguldijumu Eiro-
padomes sagatavosana vai tas lémumu ievie$ana. Mums bija svarigi nodroinat
sasaisti starp dazadiem ES Padomes formatiem un Eiropadomi, lai ministru dis-
kusijas veidotu pamatu valdibu vaditaju diskusijam, vienlaikus nedubléjot tas.
D. Tusks iedibinaja jaunu tendenci Eiropadomes darba — ik reizi koncentréties uz
dazu, bet butisku jautajumu apspriesanu, izvairoties no gariem Padomes secina-
jumiem, kurus turklat precizé valstu un valdibu vaditaji uz vietas. Tas Jauj jauta-
jumus labak sagatavot un saglabat diskusijas stratégisko ievirzi.

Bez tradicionalajam marta un janija Eiropadomém prezidents D. Tusks sasau-
ca vél divas valstu un valdibu vaditaju tikSanas. Februara sanaksme bija veltita
dro$ibas un Ukrainas konflikta noreguléjuma jautajumiem, aprili aizsakas padzi-
linata diskusija par migraciju. No $odienas perspektivas redzam, ka diskusija pa-
tieSam tikai aizsakas. Tragédijai, kuras laika boja gaja vairak neka 700 cilvéku,
nakamajos ménesos sekoja aizvien pieaugosa béglu plasma uz Eiropu. Mobilizé-
jot resursus un stiprinot Aréjo robezu agentiiru FRONTEX, Eiropas Savienibas
dalibvalstim izdevas maksimali mazinat bojagajuso skaitu. Praktiska riciba (ne
tikai politikas ideju liment) izvérst aktivu sadarbibu ar treSajam valstim, nopietni
domat par pasakumiem ar&jo robezu stiprinasana un veidot aktivu atgriesanas
politiku uzsakam tikai vasaras otraja puseé.

Junija Eiropadomé valstu un valdibas vaditaju darba kartiba nonaca jautajums
par finan$u palidzibas programmu Griekijai. Téma, kas kop$ pasa prezidentaras
sakuma vidéja fona, bet palika eirogrupas® kompetencé, saasindjas pasas jinija
beigas. Lidz ar to més $aja jautajuma ari prezidentaras laika vairak iesaistijamies
ka viena no eirozonas dalibvalstim, nevis ka prezidentara.

Eiropas Aréjas darbibas dienests. Tiesi prezidentiiras laika lidz niansém ie-
pazinim, ko isti nozimé liguma ierakstitais, ka Eiropas Aréjis darbibas dienests ir
dienests, nevis institicija, abu pargjo institticiju — Padomes un Komisijas — rapi-
gi pieskatits jautajums gan attieciba uz kompetencém, gan parstavibu.

Jaatzist, ka darba apjomu, ko no prezidentiras prasija joma, kas nodota Aug-
stas parstaves un Komisijas viceprezidentes E. Mogerini un Eiropas Aréjas darbibas

dienesta kompetencé, sagatavosanas posma novértéjam tikai daléji. Prezidentiras
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6. attéls. Arlietu ministrs Edgars Rinkéviés un ES Augsta parstave arlietds un drosibas politikas
jautdjumeos Federika Mogerini
Foto: ES Padome

7. attéls. Arlietu ministrs Edgars Rinkéviés preses brifinga péc neformdlas ES arlietu ministru
sandksmes Rigi 2015. gada 3. marti
Foto: ES Padome
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laika pravu dalu Latvijas arlietu ministra Edgara Rinkévic¢a kalendara un darba
veidoja pasakumi un notikumi, kuros vinam bija japarstav ES, aizstajot E Mogerini.

Liels izaicinajums ari bija atrast konstruktivu sadarbibas modeli tajos jautaju-
mos, kuros darba grupas pastavigi vada Eiropas Aréjas darbibas dienesta parstav-
ji, péc tam jautdjums nonak prezidentaras atbildiba un tad Padomé atkal Augstas
parstaves zina. Bez skaidra redzéjuma par saturu tas prasija ari Joti daudzas saska-
nosanas un kontakrus, lai vienotos par kopigi sasniedzamo uzdevumu un atbildi-
bu sadalijumu. Ipadi tas ieziméjas dazidu samitu sagatavo$anas procesa, kad bija
jasabalansé dalibvalstu intereses un jamégina rast vieno$anos ar otras puses par-
stavjiem.

Prezidentura un ne tikai ta

Neraugoties uz bezgala garajam darba stundam Padomé un Parlamenta, svét-
dienas notickosajam koordinacijas sanaksmém, Parstavniecibas kolégi spéja ie-
raudzit notikumus un piedalities dzivé arpus tie$ajiem prezidentaras uzdevu-
miem. Seit es gribu minét tikai divus batiskus notikumus Briselé, kuriem nebija
tieSas sasaistes ar prezidentiru, bet tie mums bija oti svarigi. Viens no $iem noti-
kumiem — “LR3 Klasika” ideja uzdavinat kokli Briseles muzikas instrumentu
muzejam. Kad sakotnéji Latvijas Radio muas uzrunaja, pirma reakcija bija tipiski
birokratiska — mums ir prezidentara, laika nav, esam aiznemti. Paris minates
apdomajusies, més sapratam, ka Laimas Jansones uzdavinata kokle vienam no
zinamakajiem Briseles muzejiem ir batisks elements Latvijas atpazistamibas vei-
dosana Briselé un Eiropa. Rezultata tas izvérsas par vienu no prezidentaras laika
emocionalakajiem pasakumiem ari mums pasiem.

Vél viena lieta, par ko més esam patiesi lepni prezidenttras laika, ir Latvijas
komanda Briseles maratona. Par spiti ikdienas aiznemtibai, maratona musu pre-
zidenttiras komanda piedalijas vairak neka 40 dalibnieku. Tie bija gan Parstavnie-
cibas eksperti, gan kolégi no ES institacijam, gan vienkarsi atbalstitaji. Un mums
tas bija svarigi — més bijam visi kopa un meés varéjam to izdarit.

Latvijas prezidentira Eiropas Savienibas Padomé batu bijusi krietni vien cita-
daka, ja mums nebutu cilvéku, kuri mas iedvesmoja.

Bijusi Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga Java mums saprast, ka ikvienam
ir savi vajie brizi, un tas tikai stiprina masu spé&ju iet talak. Uldis Pavuls un Valdis
Melderis lika mums parvértét savas atvértibas robezas un apzinaties atbildibu par
kolégiem. Tekstilmakslinicka Egila Rozenberga gobeléni Parstavniecibas telpas
katru dienu mas iedvesmoja un deva zemes spéku iet un turpinat ikdienas dar-
bus. Ipasi griitos brizos pietika tikai apstaties vestibila un sajust energiju no vina
gobeléniem, lai atkal varétu iet talak.
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Ka jau ievada minéju, $is ir skats uz Latvijas pirmo prezidentaru Eiropas Sa-
vieniba no Pastavigas parstavniecibas perspektivas. Ministriem un kolégiem Riga
daudzas lietas noteikti iezimétos citadi. Neformalas sanaksmes Riga, konferences,
ministru tik§anas, sadarbiba ar Eiropas Parlamentu — katrs no Siem sadarbibas
aspektiem lauj paraudzities uz prezidentairu caur citu prizmu. Viena no preziden-
tiras sagatavosanas pasakumiem kolégiem tika lagts uzrakstit, kadus vardus vini
no Parstavniecibas vaditajas vélétos dzirdét prezidentiras nosléguma. Viens no
variantiem bija — tiekamies nakamaja prezidentara! Un ar pilnu atbildibu es varu
teikt — ar $o komandu esmu gatava atkal tikties nakamaja prezidentara Eiropas
Savienibas Padomé, pat ja ta bus péc 14 gadiem!
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Atsauces

! Parasti es loti iebilstu, ja kads sak stastu ar
noliegumu. Soreiz biis iznémums. Un ta — §is raksts
nebiis akadémisks stasts par statistiku, par tiesibu
aktiem, par sasniegumiem. Sis raksts lielkoties
veltits sajatdm un pardomam par to, kas veidoja
Latvijas pirmo prezidentiru Eiropas Savienibas
Padomé ar tik cilvécisku seju, ka tas izdevas mums.
Mums tas bija svarigi — izstastit stastu par Latviju,
tas cilvekiem Eiropas kopsakaribas. Més centamies,
lai tas izdodas. Vértéjums ir misu starptautisko

partneru zina.

? Antici un Mertens Briseles institucionalaja strukeara
ir divu kadreizéjo ES dalibvalstu augstako diplomatu
varda nosauktas institucionalas darba grupas, kuras
ik nedélu Briselé tickas 28 ES dalibvalstu diplomati,
kas sagatavo regularas dalibvalstu pastavigo parstavju
(COREPER II) un vinu vietnicku (COREPER 1)
sanaksmes. Pastavigie parstavji (COREPER)
savukart nodroina politisko lémumu sagatavosanu
pienemsanai ES dalibvalstu ministru un/vai

premjerministru un prezidentu limeni.

3 ES Padomes Generalsekretariats ir ES pastavigo
ierédnu komanda, kas ikdiena palidz 28 ES
dalibvalstim nodrosinat ES lemumu piepemsanas
un likumdosanas procesu dalibvalstu Padome,
atvieglojot prezidentirai un dalibvalstu delegacijam
darbu ar izskataimo dokumentu sagatavosanu,
sanaksmju protokolésanu, lémumu pienemsana gito

rezultatu apkoposanu u. tml.

4 Eiropas Parlamenta nozaru komitejam ir zinama
analogija ar nacionalo parlamentu atbildigajam
komisijam, kas apstiprinimo likumdo$anu sakotnéji
izskata un sagatavo pienemsanai Parlamenta

plenarsédeés.

> Par trialogiem sauc sarunvesanu ES likumdoganas
procesa noriseé, kuras gaita visas tris ES lémumu
pienemsana iesaistitas institiicijas — Eiropas Komisija
ka iniciativu ierosinataja, ka ari ES Padome un
Eiropas Parlaments ka likumdevéji — sarunu procesa
cendas panakt kompromisa vieno$anos, lai paatrinatu

likumdoganas pienemsanas procesu.

¢ Eirogrupa ir neformals ES Padomes formats, kura
eirozonas dalibvalstu parstavji apspriez kopigo

eirozonas interesu jautajumus.
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Latvijas ieguldijums cela uz
stabilitati un regionalo drosibu

“lesaistita Eiropa” — tadu moto 2015. gada sikuma bijam izvéléjusies Latvijas
prezidentiiras ES Padomé arpolitiskajam prioritatem. Nosaukums ir simbolisks. Pa-
teicoties iesaistitas un atvértas Eiropas idejai, pirms 25 gadiem Latvijai bija iespe-
Jams istenot savu atgriesanos Eiropas valstu saime.

Kops atguvam neatkaribu, savas valsts transformdcija neesam bijusi vieni. Vien-
meér esam igjutusi savu Sodienas sabiedroto atbalstu un palidzibu. ASV, Vicija un
it ipasi Ziemelvalstis apzindjas savu atbildibu sekmét Baltijas valstu eiroatlantisko
integriciju. Un no $o valstu atbildibas un atbalsta, ki to daudzviet Sis gramatas
lappuses atklaj misdienu Latvijas arpolitikas veidotdji un diplomati, bija atkarigas
miisu valsts izredzes nostaties uz stabilitites, drosibas un attistibas cela. Gandriz ne-
ticami, talu nieka ceturtdalgadsimta laikd esam veikusi celu no okupétas valsts lidz

ES Padomeé prezidéjosai valstij. Tagad esam jaunas atbildibas prieksa.
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Misu Sodienas Ipasa atbildiba par Eiropas Savienibas austrumu kaiminiem un
Centralaziju nav tikai pienakuma apzinas diktéta, tas nav parads par atbalstu, ko
savulaik sanémam no savas integracijas advokatiem. Gluzi tapat ka muasu atbal-
stitaju vieniga motivacija nebija tikai vésturiskas netaisnibas novérsana, ari més
mauasu kaiminvalstis pragmatiski veicinam tiesiskumu un ekonomisko sadarbibu
ka spécigako stabilitates un drosibas garantu. Kop$ Latvija ir iestajusies Eiropas
Savieniba, més esam aktivi $o valstu advokati dazadas ES struktaras. Esam iesais-
titas un atvértas Eiropas idejas aizstaviji.

Gluzi dabiski, ka Latvijas prezidentiru ES Padomé 2015. gada véléjamies iz-
mantot savas arpolitikas mérku veicinasanai, aktivizéjot ES iesaisti tie$i Austru-
mu partneribas un Centralazijas regiona — valstis, ar kuram Latvijai jau vésturiski
izveidojusas ciesas attiecibas un sadarbiba. Némam véra Latvijas uzkrato eksper-
tizi, veiktas iestrades un nacionalas intereses $aja regiona.

Divas no se$am Austrumu partneribas partnervalstim — Baltkrievija un Uk-
raina — ir svarigi Latvijas tirdznieciskie un ekonomiskie partneri, pirma turklat ir
arl masu kaiminvalsts, ar kuru Latvijai ir attistiti parrobezu sakari. Gruzijai un
Moldovai Latvija ir sniegusi nozimigu attistibas politikas atbalstu. Gadu gaita ar
$§im valstim izveidojusies ciesa sadarbiba praktiski visas divpuséjo attiecibu jomas.
Attiecibas ar Arméniju un Azerbaidzanu esam radijusi labus priek$nosacijumus
talaku politisko un ekonomisko attiecibu attistibai.

Kops$ neatkaribas atgiisanas mérktiecigi buvétas ciesas attiecibas ar Central-
azijas valstim devusas Latvijai iespéju isa laika izveidot NATO sabiedroto miera
uzturé$anas misijam tik nozimigo Ziemelu apgades celu no Latvijas uz Afganista-
nu. Svariga nozime bija ari Latvijas pozitivajam télam $ajas valstis, ka ari laba spéja
citam citu izprast gan mentali, gan valodiski. Masu prezidentiiras prioritates bija
labi saprotamas, un no sabiedrotajiem sanémam nozimigu atbalstu to Isteno$ana.

Latvijas primarais mérkis bija sniegt jaunu impulsu talakai Austrumu partne-
ribas attistibai, stiprinot o ES politiku ka specifisku Eiropas kaiminu politikas
sastavdalu, ka ari sniegt ieguldijumu Eiropas Savienibas un atsevisku ES Austru-
mu partnervalstu attiecibas.

Pirmkart, més labi apzinajamies, ka Eiropas Savieniba ir dazadas valstis ar
dazadam vésturiskam pieredzém un interesém, tapéc musu darbiba bija vérsta uz
to, lai pasas ES ieksiené panaktu konsensu par nepieciesamibu stiprinat Austru-
mu partneribu. Otrkart, mums bija skaidrs, ka Austrumu partnervalstu mérki un
intereses Eiropas Savienibas virziena ir dazadas. Latvija bija gatava nemt véra kat-
ras valsts pieeju, mekléjot individualu risinajumu tas attiecibu veidosanai ar ES.
Treskart, més labi apzinajamies: lai ari ES Austrumu partneriba ir ES politikas
platforma formata “28 + 67, ir virkne treso valstu, to skaita ASV, Krievija, Turcija,
Norvégija, Japana un citas, kuram ir intereses $aja regiona.
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Latvija kopa ar saviem ES sabiedrotajiem deva skaidru politisko signalu, ka
Austrumu partneriba nekad nav bijusi un ari nebiis vérsta ne pret vienu treso
valsti. ES un Centralazijas attiecibas véléjamies sniegt ieguldijumu stabilitates
un drosibas sekmésana un ekonomiskas sadarbibas kontaktu attistiSana regiona.
Véléjamies nostiprinat izpratni par Centralazijas nozimigumu masu tuvako kai-
minvalstu stabilitaté un izaugsmé un uztvéram to ka batisku sadarbibas elementu
ES un Azijas attiecibas.

Tagad, kad prezidentira veiksmigi aizvadita, varam bat lepni par paveikto.
Katra posma més sasniedzam maksimalo, kas kopuma devis rezultatu, kuru pirms
prezidentiiras daudzi pamatoti uzskatija par neiespéjamu. Masu darbu tagad aug-
stu novérté gan Eiropas, gan partnervalstu kolégi. Briselé atzist, ka no Latvijas
var macities, kadai jabat prezidentaras politiskajai vadibai. Masu prezidentira
deva impulsu Austrumu partneribai par spiti konfliktam Ukraina. Centralazijas
regions atgriezas ES darba kartiba. Nemot véra geopolitisko kontekstu un aréjas
krizes prezidentiras sakuma, muasu sasniegumi “iesaistitas Eiropas” isteno$ana
nebiit nav tik passaprotami. Izskiro$s bija mérktiecigs Latvijas arlietu dienesta
darbs. Nozimigs bija ari misu partneru — ipasi Eiropas Aréjas darbibas dienes-
ta — atbalsts. Personigi novértéju izcilo sadarbibu ar ES Augsto parstavi arlietas
Federiku Mogerini un vinas atbalstu un varu apliecinat, ka Latvijas arlietu die-
nesta un Eiropas Aréjas darbibas dienesta (EADD) pirms prezidentiras izteikta
apnemsanas stradat ka komandai patiesi istenojas.

Tomér — ko tie$i més sava prezidentira sasniedzam? Cik paliekosi ir masu
sasniegumi?

Austrumu partneriba

Svarigi atceréties, ka Latvijas prezidentiirai nacas saskarties un rékinaties ar
loti sarezgitu geopolitisku situaciju, kas apgratinaja Latvijas izvirzito mérku sa-
snieg$anu. Krievijas istenota agresija pret Ukrainu bija izraisijusi nedrosibu pla-
saka regiona. Ne vien Austrumu partneribas un Centralazijas valstis, bet ari ES
dalibvalstis tie$a un ne tik tiesa veida izjuta nestabilitates izcel$anas iespé&jamibu,
teritorialas integritates apdraudéjumu, dazada veida hibrido izaicinajumu, aréja
spiediena ietekmi tirdzniecibas ierobezojumu veida, energoresursu piegazu par-
trauk$anas iespéjamibas draudus, ka ari ieilguso konfliktu eskalacijas draudus.
Tas atspogulojas ari vairaku ES dalibvalstu nostaja. ES Austrumu partneribas po-
litika faktiski bija nonakusi krustcelés. Ja ne gluzi oficiala retorika, tad neformali
pétnieku limeni bija dzirdamas apokaliptiskas noskanas attieciba uz Austrumu
partneribas politikas nakotni. Sida situacija masu diplomatiem bija smags uz-
devums.
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Par svarigako prezidentaras uzdevumu faktiski kluva apliecinagjuma snieg$ana
Austrumu partneribas politikai vispar. Rigas samitam 2015. gada 21.-22. maija
bija jaklast par apliecinajumu, ka Austrumu partneribas politikai ir ne vien visu
dalibvalstu spécigs atbalsts, bet ta ir arl pieprasita pasas Austrumu partneribas
valstis. Latvijai bija ne tikai jauztausta katras ES un Austrumu partneribas valsts
noskanojums, bet ari jasniedz jégpilni priekslikumi talakai Austrumu partneribas
politikas attistibai.

Lai gan darbu uzsakam jau labu laiku pirms prezidentiras, vél isi pirms Rigas sa-
mita bija vairaki atvérti jautdgjumi. Galvenokart jau tas, kadus signalus ES vajadzétu
satit Ukrainai, Moldovai un Gruzijai — valstim, kuras ir uzradijusas visprogresivako
sniegumu un paudusas vélmi ciesak integréties Eiropas Savieniba. Viedoklu atski-
ribu dé| ES ieksiené bijam situacija, kad teju nacas “cinities” par ES ieprieks doto
solfjumu un appemsanos atkartotu apstiprinasanu $im partnervalstim.

Latvijas integracijas vésture Eiropa man personigi lava izprast $o valstu ceribas
un izjitas pirms Rigas samita. Lai gan aréjais fons 2015. gada nav precizi salidzi-
nams ar 90. gadu beigam, kad ES un NATO dalibvalstis pienéma musu valsts
nakotnei svarigus lémums, varam drosi salidzinat ES iek$¢jo [émumu veidosanas
procesus, kurus, no vienas puses, virza integracijas “draugu grupas”, bet vienlidz
liela méra tos var kavét pret Eiropas integraciju skeptiskak noskanotas valstis.

Tiesi t. s. ES skeptiskajas valstis Latvijas diplomatiem bija sarezgitakais uzde-
vums. Jau pirms prezidentiras ar masu atbalstu, piesaistot arl Latvijas pétniekus,
dazados seminaros un konferencés veicinajam diskusijas galvenokart ES dienvidu
valstis. Paradoksali, bet ne mazak palu veltijam Austrumu partneribas batibas
izskaidrosanai tre$ajas valstis, kliedéjot dazadus mitus. Rigas samita norises lai-
ka varéjam parliecinaties, télaini izsakoties, par “ziloni istaba”, proti, par to, cik
patiesiba nokaitétas ir dazu Austrumu partneribas valstu savstarpéjas attiecibas.

Smagais geopolitiskais konteksts un vairaki citi faktori, kas saistiti ar Austru-
mu partneribas valstu iek$politisko situaciju, cilvéktiesibu un mediju brivibas
situacijas pasliktinasanos un savstarpéjam kaiminattiecibam, nenoliedzami ietek-
méja ES divpusgjo attiecibu veido$anu ar Austrumu partneribas dalibvalstim.

Pirms Rigas samita Gruzija, Moldova un Ukraina bija noslégusas asociacijas
ligumus ar ES. Sie ligumi paredzéja plasu transformaciju $ajas valstis un tuvi-
nasanos ar ES. Moldova bija izpildijusi visus nosacijumus, lai tas pilsoni varétu
bez vizas celot uz Sengenas valstim. Rigas samita lémumiem bija svariga nozime
Gruzijas un Ukrainas tuvinasana bezvizu celo$anas iespéjai, un 2015. gada de-
cembri ta realizéjas pozitiva Eiropas Komisijas atzinuma par abam valstim,
kam 2016. gada varétu sekot bezvizu rezima ieviesana.

Eiropas Savieniba ari novértéja $o valstu vélmi veicinat ciesakas attiecibas ar
Eiropas Savienibu, un tas paver celu Gruzijai, Moldovai un Ukrainai talakai
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dialoga stiprinasanai ar ES, kad tam bas gatavas abas puses. Eiropas Savieniba
atkartoti uzsvéra savu atbalstu $o tris un citu Austrumu partneribas valstu terito-
rialai integritatei.

levérojot Latvijas cieSos divpuséjos sakarus ar Baltkrieviju, nonacam pie ko-
pigas izpratnes par nepiecieSamibu stiprinat arl dialogu starp ES un Baltkrieviju.
Mums izdevas sekmét ES un Baltkrievijas sarunas par vienkarSotu vizu izsnieg-
$anas kartibu. Latvijas prezidentaras laika Baltkrievija pievienojas t. s. Bolonas
procesam, kas lauj tai ieklauties Eiropas kopigaja izglitibas sistéma. Latvija augsti
novértéja Baltkrievijas vélmi izvirzit digitalo tehnologiju jomu ka vienu no Aus-
trumu partneribas daudzpuséjas sadarbibas jomam, un tika sarikota pirma ES un
Austrumu partneribas ministru tiksanas. Turpinoties atsalumam Baltkrievijas un
ES attiecibas, Minsku apmekléja daudzas augstu stavosas ES amatpersonas.

Arménijas pievienosanas Eirazijas ekonomiskajai savienibai paléninaja Armeé-
nijas iesaistiSanos konsultacijas ar ES par jauna divpuséja sadarbibas liguma ele-
mentiem. Tomér laika, kad notika Rigas samits, ES un Arménija jau bija spé&jusas
panakt vieno$anos par jauna divpuséjas sadarbibas liguma izstradi, kas noteiks
abu pusu attiecibas tuvakajos gados.

ES un AzerbaidZanas attiecibam tika mekléts jauns ietvars. Neilgi pirms sami-
ta ES sanéma AzerbaidZanas priekslikumu par jaunu divpuséjo ligumu. Vienlai-
kus ES un Azerbaidzanas attiecibu darba kartiba bija ari cilvéktiesibu un mediju
brivibas jautajumi.

Latvijas prezidentaras laika 2015. gada notika ceturtais ES un Austrumu part-
neribas samits. Lidz$inéjo ES un Austrumu partneribas attiecibu pieredzé tiesi
Rigas samits kluva par visplasak apmekléto — taja bija klat valstu un valdibu vadi-
taji teju no visim ES valstim un partnervalstim. Sis sasniegums skaidri apliecinaja
ES gatavibu turpinat istenot sakotnéji definéto planu par stabilitates, drosibas un
labklajibas zonas izveidi Eiropas austrumos. Notika ari tris nozaru — iekslietu,
tieslietu, tirdzniecibas un digitalas ekonomikas — ministru sanaksmes, tadéjadi
stiprinot arl Austrumu partneribas daudzpuséjas sadarbibas dimensiju. Austrumu
partneribas samita prieks$vakara bijam organizéjusi ari Austrumu partneribas me-
diju konferenci, biznesa forumu, ka ari pilsoniskas sabiedribas konferenci. Latvija
arl deva nozimigu ieguldijjumu ES un Austrumu partneribas valstu jaunatnes
organizaciju un pasvaldibu sadarbibas veicinasana. Latvijas diplomatiskas misijas,
ka ari ministrijas rikoja vairakus seminarus un konferences, kuras tika sniegta
plasa informacija par prezidentaras prioritatém, planiem un paveikto Eiropas
kaiminu politikas konteksta. Rigas samita deklaracija ieies vésturé ka Austrumu
partneribas talakas darbibas “cela karte” lidz nakamajam samitam 2017. gada.
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Ar Centralazijas valstim Latviju saista ipasas attiecibas. Atskiriba no vaira-
kuma ES dalibvalstu, kam regions ir terra incognita — geografiski tala un svesa
teritorija, kur valda autoritari rezimi, més skatamies uz Centralaziju citam acim.
Mums ta asocigjas ar vietéjo cilvéku viesmilibu un draudzibu pret Latviju. Més
redzam sadarbibas ekonomisko potencialu, més izprotam regiona vésturi un po-
litiskas realitates.

ES iesaiste bija svariga ari Afganistanas un regiona dro$ibas konteksta. Cen-
tralazijas regionam ir milzu potencials. Regions ir bagats ar energoresursiem. Tas
atrodas svariga transporta savienojumu mezgla. Ta¢u nestabilitate un drosibas
riski gan regiona ieksiené, gan arpus ta nelauj So potencialu izmantot. Latvi-
ja ka NATO dalibvalsts piedalijas Starptautisko drosibas atbalsta speku (ISAF)
operacija Afganistana un ari citadi atbalstija starptautiskos centienus stabilizét
Afganistanu un Centralaziju.

Tiesi saistiba ar ASV un NATO operacijam Afganistana un t. s. Ziemelu sa-
dales tiklu Latvijas sadarbiba ar Centralaziju ieguva papildu dinamiku. Viens no
Ziemelu sadales tikla mar$rutiem no Afganistanas caur Centralaziju ved uz Latvi-
ju. 2013. gada caur Latviju tika novirzita puse visu Ziemelu sadales tikla kra-
vu — tas bija liels ieguvums Latvijas ekonomikai. Jau tad bija skaidrs, ka Ziemelu
sadales tikla militaro kravu tranzits driz izsiks. Tapéc Latvija aktivi stradaja, lai $o
marsrutu komercializétu, cendoties iesaistit ari Centralaziju.

Latvijas saikne ar Centralaziju kluva vél ciesaka, kad masu véstniecibam Uz-
bekistana un Kazahstana saka uzticét starptautiskos pienakumus. 2010. gada
Latvijas véstnieciba Uzbekistana pildija ES prezidentaras funkcijas, parstavot
Belgiju, bet vélakos gadus musu véstniecibas Uzbekistana un Kazahstana veica
NATO kontaktpunkta pienikumus. Si bija masu partneru liela uzticéanas Lat-
vijai. Tadéjadi nostiprinjam savu starptautisko reputaciju.

Jaatzist, ka ES arpolitikas darba kartiba pédéjos gados ir bijusi parblivéta ar
neatlickamiem jautajumiem. Tikai pusgadu pirms Latvijas prezidentaras kon-
statéjam, ka esam neapskauzama situacija — 2014. gada planotais parskats par
Eiropas Savienibas Stratégiju Centralazijai bija atlikts uz nezinamu laiku. Slikes
signils regiona valstim bija ari 2014. gada rudeni apturétais ES Ipasi parstavja
Centralazijai mandats. Sados apstaklos Latvija véléjas palidzét atdzivinat dinami-
ku ES un Centralazijas attiecibas. Cik realistiski tas bija?

Uzskatijam, ka Eiropas Savienibai jaaktivizé sava iesaiste Centralazija. ES $aja
regiona ir gan intereses, gan labas iestrades — politiska stratégija un instrumen-
ti tas isteno$anai (diplomatiskas parstavniecibas un tehniskas palidzibas pro-
grammas). Turklat Centralazijas valstis ir ieinteresétas ES klatbatné, lai veidotu
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t. s. daudzvektoru arpolitiku. Bija nepiecie$ams uzlabot darba saturu un metodes.
ES vajadzéja adaptéties mainigajos geopolitiskajos apstaklos, samérot savas iespé-
jas ar realo situaciju un vajadzibam Centralazija.

Latvija bija gatava sava prezidentara ES politiska limeni veicinat stratégisku
diskusiju par nakotnes attiecibam ar Centralaziju. Més ari gribéjam panakt ES
lielaku atpazistamibu regiona, vairak augsta limena kontaktu un ES praktisko
iesaisti. Centralazijas valstim bija realas vajadzibas, un ES resursi bija janovirza
tur, kur tie ir visvairak nepiecie$ami.

Jau krietnu laiku pirms prezidentiiras uzsakam prieksdarbus. Tie ietvéra kon-
sultacijas ar partneriem ES dalibvalstis, ES institacijas un Centralazija. Batisks
mums bija Vacijas atbalsts, jo tiesi Vacijas prezidentara 2007. gada arlietu mi-
nistra Franka Valtera Steinmeiera vadiba bija iniciatore jaunas ES politikas vei-
dosanai regiona, sekméjot ES Stratégijas Centralazijai sagatavosanu. Sapratam,
ka Riga un Berliné ir lidzigas intereses un vienlidz pragmatisks redzéjums par
ES attiecibam ar Centralaziju. Més bijam vienispratis, ka regions ir stratégiski
nozimigs un ka tapéc Eiropas Savienibai ir jabut daudz aktivakai Centralazija.
Velak $1 masu stratégiska sadarbiba rezultéjas kopéjas Latvijas—Vacijas pozicijas
un ieteikumos ES Stratégijas Centralazijai parskatam. Masu redzéjumu vélak at-
balstija ari paréjas ES dalibvalstis.

Konsulticijas ar EADD miisu galvenais temats bija gaidimais ES Stratégijas
Centralazijai parskats, kur§ tobrid bija atlikts mala. Mudinajam uz ES politiska
limena stratégisku diskusiju. Aicinajam ari atjaunot ES Ipasa parstavja Central-
azijai mandatu.

Centralazijas valstu atbalsts sekoja atri. Tam pamata bija uzticé$anas Latvijai
ka atbildigam, izprotosam un draudzigi noskanotam sadarbibas partnerim. Pozi-
tivu lomu nospéléja Latvijas parlieciba, ka Eiropas Savienibai ir vairak jauzklausa
Centralazijas valstis, vairak janem véra katras Centralazijas valsts individuala spe-
cifiska situacija, intereses un vélmes sadarboties ar Eiropas Savienibu.

Ari Briselé saprata, ka Latvijas prezidentira ir iespéja kopigi risinat visai ES
svarigos jautajumus. Tas sekméja nozimiga atbalsta sanems$anu no Eiropas Sa-
vienibas.

Seminari un konferences izradijas noderigi. Tie palidzéja labak izprast, kada
ir ES pievienota vértiba Centralazija $a briza mainigaja politiskaja un drosibas
situacija, kad aug globala terorisma draudi un turpinas regiona valstu iekséjas
nesaskanas. Bija jasaprot, kuras jomas ir vérts turpinat ES sadarbibu ar regiona
valstim un kuras esam bijusi mazak efektivi. Cits svarigs jautajums: vai ir attais-
nojusies ES regionala pieeja vai tomeér labak veidot attiecibas uz individualiem
pamatiem. Katra Centralazijas valsts bija atskiriga, ikvienai bija nepieciesama in-
dividuala pieeja. Bija svarigi lauzt ES ieprieks pienemtas “skolotaja—skoléna” darba
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metodes. Centralazijas valstu partneri vélgjas tikt uzklausiti un veidot sadarbibu
uz lidzvértigiem principiem.

Latvija $ajas diskusijas bija aktiva. Masu priekslikumi balstijas uz masu pasu
pieredzi. Més uzsvéram, ka ES ir jadoma par pareizo lidzsvaru, veidojot attiecibas
ar regionu, proti, ka atbalsts atvértas demokratiskas sabiedribas izveidei nedrikst
negativi ietekmét ES un Centralazijas darba kartibu kopuma. Més ari paudam
viedokli, ka ES jameklé sinergija ar citu spélétaju iniciativam. Ar to més galveno-
kart domajam Kinas augoso interesi un investicijas regiona transporta infrastruk-
tiras veido$ana. Aicinajam ES vairak iesaistities sadarbiba transporta un tranzita
nozaré. Tapat més piekritam citiem, ka ne vienmér pie ES sarunu galda jaséz
visam piecam Centralazijas valstim — vajadziga individuala pieeja. Kopuma dis-
kusijas izskangja lidzigs redzéjums. Masu idejas un priekslikumi vélak tika integ-
réti ES Stratégijas Centralazijai parskata. 2015. gada junija, noslédzoties Latvijas
prezidentarai, ES Padome pienéma secinajumus par Centralaziju, kuri ir iesakta
darba turpinajuma pamata.

Centralazijas regiona ir loti strauj$ iedzivotaju skaita pieaugums, turklat ie-
dzivotaju lielaka dala ir jaunaka par 25 gadiem. Darba tirgum tas ir potencials,
bet ta izmantosana ir atkariga no izglitibas. Tapéc vien ES palidziba izglitibas
joma Centralazija tika uztverta loti pozitivi. Interese bija gan par augstako, gan
arl par profesionalo izglitibu. Izglitiba jau bija kluvusi par ES prioritati sadarbiba
ar Centralaziju. Ari Latvijai sadarbiba ar Centralaziju izglitibas joma veidojas Joti
veiksmiga. Daudzi Centralazijas studenti macas Latvijas augstskolas. Més redzé-
jam jégu ES stingrakam atbalstam izglitibai.

Eiropas Komisijas vadiba tika istenotas ES palidzibas programmas Tadzikista-
nai, Turkmenistanai un Uzbekistanai, ka ari regionalas programmas. Nav mazsva-
rigi, ka ES attistibas sadarbibas finanséjuma apjoms Centralazijai bija ievérojami
audzis, un $is pieaugums vérojams tiesi izglitibas joma. Tomér Eiropas Komisijas
uzdevums programmu isteno$ana nebija viegls. Ikdiena stradajot ar Komisiju un
EADD, més tuvplina ieraudzijam, cik grati bija realizét ES politiskos [émumus
un programmas. Paradoksali, bet kops 2007. gada ES Stratégijas Centralazijai
uzsaksanas vél ne reizi nebija izdevies sasaukt ES un Centralazijas izglitibas mi-
nistru sanaksmi. ES izglitibas programmam triaka Centralazijas valstu politiska
limena atbalsta.

Komisija biezi uzsvéra, ka trukst ES dalibvalstu atbalsta izglitibas jomai. No
Latvijas prezidentiiras tika sagaidita iesaiste ES un Centralazijas izglitibas minis-
tru sanaksmes organizésana. Komisija solija to finansiali un saturiski atbalstit.

Latvijas augstskolas par $adu ES un Centralazijas izglitibas ministru sanak-
smes sasauksanu Riga izradija lielu interesi. Tas butu gan politisks, gan praktisks

ieguvums Latvijai, jo lautu popularizét Latvijas augstskolas Centralazija. Latvijas
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izglitibas eksperti, kuri stradaja Centralazija, minéja virkni diskutéjamo tému,
pieméram, Bolonas process, augstskolu akreditacija. Ari Rigas Juridiska augst-
skola, kura isteno apmacibu programmu Austrumu partneribas un Centralazijas
ierédniem, izradija lielu interesi.

Péc iekséjam diskusijam lémam, ka varam uznemties sarikot $adu pasakumu
Latvija. Arlietu ministrija ciesi sadarbojas ar Izglitibas ministriju, kas bija atbildi-
ga par $is ES un Centralazijas izglitibas ministru sanaksmes saturu. Masu sadar-
biba ar ES institacijam un Centralazijas valstu partneriem izvértas produktiva,
turklat ta nostiprinajas ilgtermina. Més panacam, ka uz Rigu atbrauca Central-
azijas valstu izglitibas ministri un augsta limena amatpersonas. Sis pirmais $ada
limena politiskais dialogs izglitibas joma bija rezultativs tapéc, ka visi vienojamies
par kopigam prioritatém un ricibas planiem. Péc tam mauasu Izglitibas ministrija
iesaistijas Eiropas Savienibas ilgtermina izglitibas iniciativas Centralazija. Ari tas
ir konkréts panakums.

Prezidentiras laika svariga loma tika atvéléta drosibai, robezu parvaldibai un
pretterorisma aktivitatém. Starptautisko drosibas speku klatbatnes samazinasana
Afganistana lika ES pievérst lielaku uzmanibu atbalsta snieg$anai Centralazijas
valstim. Saja konteksta viena no konkrétam Latvijas iniciativim pelna ipasu ie-
véribu. Ta ir aktiva Latvijas loma Centralazijas Robezu parvaldibas stiprinasa-
nas programma. Misu robezsardzes un muitas eksperti jau bija uzkrajusi vértigu
pieredzi, lidzdarbojoties vairakas starptautiskas programmas citu valstu vadiba,
un tagad bija pienacis laiks pasiem uznemties vadibu. Uznemoties programmas
konsorcija lidera lomu, Latvija Sobrid sniedz butisku ieguldijumu Centralazijas
valstu iestazu kapacitates palielinasana robezu drosibas joma.

Meés redzéjam, ka nepiecieSama ari aktivaka ES iesaiste Centralazija prette-
rorisma jomd. Domajam, ka palidzét Centralazijas valstim situacija, kad pieaug
drogibas riski regiona Afganistanas dél, ka ari saistiba ar arvalstu kaujinieku fe-
nomenu. Saja sakara noteikti japiemin Latvijas organizétais ES un Centralazijas
pretterorisma seminars kopa ar ES institticijam 2015. gada marta.

Savukart aprili Riga tika sapulcinati Azijas un Eiropas transporta ministri, ES
un citu starptautisko institaciju un nevalstisko organizaciju parstavji, uznéme-
ji, logistikas kompanijas un lielakie kravu parvadataji, lai apspriestu Eiropas un
Azijas sauszemes savienojumu attistibu, $kérslu novérfanu un sadarbibas veicina-
$anu.

Varétu minét vél citus Latvijas prezidentiiras rezultatus un veiksmes stastus.
Tacu jautdjums, kas nodarbina mas visus, kuri pielika piles prezidentiras darba,
ir — kas notiks péc tam? Cik noturigi Eiropas Savienibas arpolitika nakamajos
gados bus darbi, kas iesakti Latvijas prezidentiras laika? Jaatzist, ka Centralazijas
regions nav ES arpolitikas ikdienas uzmanibas centra. Tie$i tapéc Latvija apzinas
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nepiecieSamibu turpinat rapéties par attiecibu stiprinaganu ar Austrumu part-
neribas un Centralazijas regiona valstim, stradajot gan Briselé un ES dalibvalstu
galvaspilsétas, gan arl Centralazijas valstis. Latvijas iesakto darbu varétu turpinat
talak nakamas ES prezidentaras, it ipasi Slovakija un Igaunija.

Divdesmit piecos gados péc Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunosanas eiroat-
lantiskas integracijas ietekmé musu valsts ir savas izaugsmes virsotné. Masu pasu
veiksmes stasts ir Istenots ar aktivu, konsekventu musu draugu atbalstu. Esam
pieradijusi, ka ar savas prezidentaras laika paveikto spéjam uzpemties lideribu
Eiropa un atbildibu par stabilitates, drosibas un labklajibas talaku veicinasanu ES
partnervalstis. Ari Latvijas valsts parvalde un pilsoniska sabiedriba ir ieguvusi vér-
tigas zinaSanas, prasmes un spéjas, kuras tagad butu jaliek lieta turpmaka masu

valsts un visas Eiropas attistiba.
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un Madrides kluba, iesaistoties demokratijas veicinasanas un attistibas projektos da-

Apbalvots ar II skiras Triju Zvaigznu ordeni (2000).

Valdis DOMBROVSKIS kops 2014. gada ienem Eiropas Komisijas priekssédeé-
taja vietnieka amatu eiro un sociala dialoga jautajumos, no 2009. lidz 2014. ga-
dam bijis LR premjerministrs, iepriek§ no 2002. lidz 2004. gadam — LR finansu
ministrs. Valdis Dombrovskis Eiropas politika darbojas kops 2004. gada, kad péc
Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba vins$ no partijas “Jaunais laiks” tika ievéléts
Eiropas Parlamenta un vadija Latvijas delegaciju Eiropas Tautas partiju (EPP)
grupa. Otro reizi Eiropas Parlamenta ievéléts 2014. gada.

Valdis Dombrovskis Rigas Tehniskaja universitaté ieguvis inzenierekonomista
un profesionala magistra gradu muitas un nodoklu administracija un Latvijas
Universitaté — magistra gradu fizika.

2014. gada apbalvots ar II $kiras Triju Zvaigznu ordeni par nopelniem valsts darba,
nozimigu personigo ieguldijumu, garantgjot Latvijai lielaku geopolitisko, ekono-
misko un monetaro drosibu un palielinot politisko ietekmi Eiropas Savieniba.

Solvita HARBACEVICA kops 2015. gada februara ir Augstakas tiesas priekssé-
détaja padomniece, no 2004. gada lidz 2015. gadam — Eiropas Savienibas Vispa-
réjas tiesas tiesnesa palidze. Laika no 1995. gada augusta lidz 2000. gada janvarim
S. Harbacevica stradaja Eiropas integracijas biroja dazados amatos, bet visilgako
laiku bija Likumdosanas saskanosanas biroja direktore. No 2000. lidz 2002. ga-
dam — Tieslietu ministrijas valsts sekretara vietniece, Vecako amatpersonu sanak-
smes un iestasanas sarunu delegacijas locekle, ka ari Satversmes grozijumu (ES
iesta$anas jautajuma) darba grupas vaditaja vietniece.
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Paraléli darbam valsts parvaldé un tiesu sistéma S. Harbacevica no 1999. lidz
2004. gadam lasija lekcijas Eiropas Savienibas tiesibas Rigas Juridiskaja augstsko-
1a, ir autore daudziem rakstiem par Eiropas integracijas témam. Satversmes tiesas
pieaicinata eksperte ES tiesibu jautajumos.

S. Harbacevi¢a ieguvusi tiesibu zinatnu bakalaura gradu Latvijas Universitates Ju-
ridiskaja fakultaté un tiesibu zinatnu magistra gradu Amsterdamas Universitaté.

Edvins INKENS ir zurnalists un politikis, no 1993. lidz 2002. gadam Saeimas
deputats (“Latvijas cels”), no 1996. lidz 2002. gadam Saeimas Eiropas lietu ko-
misijas priek$sédétajs. Budams $aja amata, Edvins Inkéns izveidoja Saeimas Eiro-
pas Savienibas Informacijas centru un deputatu informésanas un apmacibu sisté-
mu, kam bija milzu nozime apjomigaja Latvijas un Eiropas Savienibas likumdo-
$anas saskanosanas procesa Latvijas un Eiropas Savienibas iestasanas sarunu pe-
rioda no 2000. lidz 2002. gada beigam, ka ari pirms un péc $im sarunam.

Péc aiziesanas no politikas Edvins Inkéns ir atgriezies Zurnalistika, vienlaikus ka
eksperts piedalas arl starptautiskos projektos demokratijas veicinasanas un Eiro-
pas integracijas joma Gruzija, Moldova un Ukraina.

Edvins Inkéns absolvéjis Latvijas Valsts universitati zurnalistikas specialitate.

Ilze JUHANSONE kops 2015. gada novembra ir Eiropas Komisijas generalsek-
retara vietniece, no 2011. gada lidz 2015. gada novembrim — Latvijas arkartéja
un pilnvarota véstniece un pastaviga parstave Eiropas Savieniba. leprieks vadijusi
Arlietu ministrijas Eiropas Savienibas direkciju, bijusi Tieslietu ministrijas valsts
sekretara vietniece stratégijas jautajumos un ienémusi dazadus amatus Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldé, atbildot par Eiropas Savienibas jautajumu koordina-
ciju, starptautisko sadarbibu un normativo aktu izstradi. 2001.-2003. gada akti-
vi piedalijusies Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba sarunu procesa.

Savu karjeru Ilze Juhansone saka 1992. gada ka latviesu valodas un literatiras
skolotaja, vélak direktora vietniece Rigas 34. arodvidusskola. Ilze Juhansone iegu-
vusi jurista un filologa diplomus Latvijas Universitate.

2014. gada apbalvota ar I1I skiras Triju Zvaigznu ordeni.

Sandra KALNIETE ir Eiropas Parlamenta deputate kops 2009. gada, kops
2014. gada Eiropas Tautas partiju grupas viceprezidente. No 2002. lidz 2004. ga-
dam arlietu ministre; péc Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba — pirma no Latvi-
jas nominéta Eiropas Komisijas locekle, no 2006. lidz 2009. gadam Saeimas de-
putate. No 1993. lidz 1997. gadam Sandra Kalniete bija Latvijas arkartéja un
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pilnvarota véstniece Apvienotajas Nacijas Zenéva, no 1997. lidz 2002. gadam —
Latvijas véstniece Francija, no 2000. lidz 2002. gadam — ari véstniece UNESCO
Parizé.

Sandra Kalniete ir viena no Latvijas Tautas frontes dibinatajam, 1990. gada kluva
par atjaunotas Arlietu ministrijas Valsts protokola vaditdju un arlietu ministra
vietnieci. Sandra Kalniete ir vairaku gramatu autore. Vinas gimenes saga “Ar bal-
les kurpém Sibirijas sniegos” (2001) tulkota 13 pasaules valodas. S. Kalniete ir
vairaku starptautisku padomju (European Platform of Memory and Conscience,
European Network of Remembrance and Solidarity, Eiropas Arpolitikas padomes)
locekle.

Absolvéjusi Latvijas Makslas akadémijas Makslas véstures un teorijas nodalu, ie-
guvusi makslas magistra gradu.

Par nopelniem valsts laba sanémusi III $kiras Triju Zvaigznu ordeni, Atzinibas
krusta lielkrustu, ari Maras Zemes krusta lielkrustu (Igaunija) un citus arvalstu
apbalvojumus.

Kristine KOZLOVA kops 2007. gada strada Eiropas Komisijas Energétikas ge-
neraldirekcija, ieprieks stradajusi EK energétikas komisara Andra Piebalga biroja
un Arlietu ministrijas Latvijas Pastavigaja parstavnieciba ES Briselé.

No 1997. lidz 2003. gadam Kristine Kozlova bija laikraksta “Diena” korespon-
dente Briselé un pirma no Latvijas akreditéta Zurnaliste ES institacijas un NATO;
pastavigi atrodoties Briselé, diendiena sekoja lidzi Latvijas valsts integracijas pro-
cesam Eiropas Savieniba un NATO.

Kristine Kozlova Latvijas Universitaté ieguvusi bakalaura gradu Zurnalistika un
magistra gradu politikas zinatné.

Andris KESTERIS kops 2009. gada ir galvenais padomnieks Eiropas Komisijas
Kaiminvalstu un paplasinasanas sarunu generaldirekeija, atbildigais par preses
brivibas, mediju un pilsoniskas sabiedribas attistibas jautajumiem, ieprieks vadi-
jis ES energétikas komisara Andra Piebalga biroju. No 1998. lidz 2003. gadam
Arlietu ministrijas valsts sekretara vietnieks un no 1999. gada — Latvijas iestasa-
nas sarunu ar Eiropas Savienibu vaditajs.

2003. gada péc Latvijas iestaSanas sarunu nosléguma Andris Kesteris kluva par
Latvijas arkartéjo un pilnvaroto véstnieku Eiropas Savieniba, no 2004. gada
1. maija — Latvijas pastavigais parstavis Eiropas Savieniba, ieprieks no 1994. lidz
1998. gadam bijis Latvijas arkartéjais un pilnvarotais véstnieks Vacija.
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Andris Kesteris absolvéjis Latvijas Valsts universitates Véstures un filozofijas fa-
kultates Filozofijas nodalu.
Par nopelniem valsts laba A. Kesteris apbalvots ar I1I skiras Triju Zvaigznu ordeni.

Maris RIEKSTINS ir karjeras diplomats Arlietu ministrija, 1993.-2004. gada
Arlietu ministrijas valsts sekretars, 2004.—-2007. gada Latvijas arkartéjais un piln-
varotais véstnieks ASV. No 2007. lidz 2010. gadam ienémis arlietu ministra ama-
tu, vélak atkal atgriezies diplomatiskaja dienesta: no 2010. lidz 2015. gadam
Latvijas arkartéjais un pilnvarotais véstnieks un pastavigais parstavis NATO.
Kops 2015. gada septembra Arlietu ministrijas generalinspektors.

Maris Riekstins ieprieks vadijis Latvijas iestasanas sarunu delegaciju par pievieno-
$anos NATO un delegaciju sarunas par ASV—Baltijas hartu.

Latvijas Universitaté ieguvis magistra gradu jurisprudencé un Latvijas Sporta pe-
dagogijas akadémija — magistra gradu sporta pedagogija.

2003. gada apbalvots ar I1I $kiras Triju Zvaigznu ordeni, 2007. gada — ar II kiras

Atzinibas krustu, sanémis ari vairakus arvalstu apbalvojumus.

Edgars RINKEVICS ir Latvijas Republikas arlietu ministrs kop$ 2011. gada
25. oktobra. No 2008. lidz 2011. gadam E. Rinkévi¢s bija Latvijas Valsts prezi-
denta kancelejas vaditajs. Laika no 1997. lidz 2008. gadam — Latvijas Republikas
Aizsardzibas ministrijas valsts sekretars. No 2005. lidz 2007. gadam E. Rinkeévics
bija NATO valstu un valdibu sanaksmes organizacijas biroja vaditajs.

1997. gada E. Rinkeévics Latvijas Universitaté ieguva magistra gradu politikas zi-
natné. No 1999. lidz 2000. gadam studéja ASV Nacionalas aizsardzibas universi-
tates Brunoto spéku Nacionalo resursu stratégijas industrialaja koledza, kur iegu-
va magistra gradu.

Inna STEINBUKA kops 2011. gada septembra vada Eiropas Komisijas parstav-
niecibu Latvija, bet Eiropas Komisija strada kops 2005. gada. Ieprieks bijusi Lat-
vijas Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas vaditaja, Starptautiska Vala-
tas fonda izpilddirektora vecaka padomniece Vasingtona, ka arl ienémusi dazadus
amatus Finansu ministrija.

Innai Steinbukai ir habilitéta doktora grads ekonomika, vina ir ekonomikas pro-
fesore Latvijas Universitaté un Latvijas Zinatnu akadémijas korespondétajlocekle.
2008. gadi Innai Steinbukai par izciliem sasniegumiem ekonomika un finansu
nozaré pieskirts III Skiras Triju Zvaigznu ordenis.
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Guntis ULMANIS bija Latvijas Valsts prezidents no 1993. lidz 1999. gadam un
$o amatu pildija divus terminus. Vina prezidentiras galvenas prioritates bija
Krievijas karaspéka izve$ana, Latvijas centieni integréties Eiropas Savieniba un
NATO, ka ari saklautas sabiedribas veido$ana Latvija.

Guntis Ulmanis dzimis Riga 1939. gada 13. septembri. 1941.-1946. gada kopa
ar gimeni atradas izsatijuma Sibirija sava vectéva brala — Latvijas Republikas pé-
déja pirmskara prezidenta Karla Ulmana — politisko aktivitasu dél. Péc Latvijas
Valsts universitates beigsanas stradajis dazados vado$os amatos celtniecibas, trans-
porta un sadzives pakalpojumu nozaré. 1993. gada, parstavot Latvijas Zemnieku
savienibu, ievéléts Saeima.

Péc aiziesanas no politikas G. Ulmanis galvenas sabiedriskas aktivitates velti-
jis sporta, ipasi hokeja, attistibai, bijis 2006. gada Pasaules ¢empionata hoke-
ja Izpilddirekcijas vaditajs, Sobrid — hokeja kluba “Dinamo Riga” valdes
priekssédétajs.

Guntis Ulmanis absolvéjis Latvijas Valsts universitates Ekonomikas fakultati.

Vaira VIKE-FREIBERGA bija Latvijas Valsts prezidente no 1999. lidz 2007. ga-
dam un $o amatu pildija divus terminus. V. Vikes-Freibergas prezidenturas galve-
nas prioritates bija Latvijas atgrieSana eiroatlantiskajas strukearas — 2004. gada
29. marta Latviju uznéma NATO, 2004. gada 1. maija — Eiropas Savieniba.
Vaira Vike-Freiberga dzimusi Riga 1937. gada 1. decembri. Otra pasaules kara
beigas kopa ar gimeni devas béglu gaitas, nonakot Vacija, vélak Maroka, lidz
1954. gada apmetas uz pastavigu dzivi Kanada. Makgila Universitaté Monreala
ieguvusi PhD gradu psihologija, vélak pievérsusies zinatniskajam un akadémiska-
jam darbam. Latvijas Zinatnu akadémijas istena locekle. 1998. gada atgriezas
Latvija.

Péc prezidentaras Vaira Vike-Freiberga aktivi darbojas starptautiskaja politika:
kop$ 2014. gada Madrides kluba prezidente, kops 2007. gada Eiropas Arpolitikas
padomes (European Council on Foreign Relations — ECFR) locekle, 2007. gada
ievéléta par Pardomu grupas par Eiropas Savienibas nakotni 2020-2030 vicepre-
zidenti, 2008. gada — par Eiropas lecietibas un izliguma padomes locekli un ve-
cako lidzstradnieci Harvarda Universitates Dzona E Kenedija Valsts vadibas sko-
las Politikas institata. Vadijusi Eiropas Zinatnes padomes izvértésanas ekspertu
komisiju, Eiropas plassazinas lidzeklu brivibas un daudzveidibas izvértésanas ko-
misiju, piedalijusies Eiropas dro$ibas izvértéSanas ekspertu paneli un darbojas
EDSO Eminento personu paneli par Eiropas drosibu. Hagas Starptautiskas kri-
minaltiesas Upuru kompensaciju fonda (ICC TFV) padomes locekle kops
2009. gada, Nizami Gandzavi Starptautiska centra valdes lidzpriekssédétaja,
Aleksandrijas bibliotékas starptautiskas valdes locekle.
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4. maijs

Latvijas PSR Augstaka Padome pienem “Deklaraciju par
Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu”. Latvijas
Republikas valsts varas de facto atjaunosanai noteikts par-
ejas periods, kura augstako valsts varu Latvija realizé Aug-
staka Padome.

12. maijs

Tallina notiek pirma triju Baltijas valstu vaditaju oficiala
tiksanas. Latvijas, Lietuvas un Igaunijas Augstako Pa-
domju priekssédétaji Anatolijs Gorbunovs, Vitauts
Landsbergis un Arnolds Ritels paraksta deklaraciju par
sadarbibu un iesaistiSanos Eiropas Drosibas un sadarbibas
apspriedé (EDSA). Izveidota Baltijas valstu padome.

26. maijs

Triju Baltijas valstu arliecu ministri Lennarts Meri, Janis
Jurkans, Algirds Saudargs paraksta deklaraciju par PSRS
prezidenta Mihaila Gorbacova pilnvaram EDSA galotnu
konferencé, uzsverot, ka PSRS prezidentam nav tiesibu
parstavét Baltijas valstis Parizes konferencé un vina no-
slégtie ligumi nebis saistosi Baltijas valstim.

19.-21. novembris

1991

EDSA galotnu konference Parizg, kura tiek parakstita Pa-
rizes Harta. Uz Parizes EDSA galotnu konferenci pirmo
reizi diskréti, neoficiala statusa Francijas valdiba uzaicina
arl Baltijas valstu arlietu ministrus, tomér pédéja bridi
PSRS $antazas ietekmé Baltijas valstu ministriem daliba
tiek liegta.

19.-21. augusts

Valsts apvérsuma méginajums PSRS.

21. augusts

Augstaka Padome pienem konstitucionalo likumu par
Latvijas Republikas valstisko statusu, pilniba atjaunojot
Latvijas neatkaribu.

24. augusts

Krievijas PFSR atzist Latvijas neatkaribu.

27. augusts

Eiropas Kopiena atzist Baltijas valstu neatkaribu.

10. septembris

Latvija klast par EDSA (vélak EDSO) dalibvalsti.

17. septembris

Latvija uznemta Apvienoto Naciju Organizacija.
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20. decembiris NATO izveido Ziemelatlantiskas sadarbibas padomi; pie-
daloties tas dibinasanas sesija, Latvija klast par §i foruma
dalibvalsti.

26. decembris Beidz pastavét PSRS.

1992

1. janvaris

Baltijas valstis ieklautas Phare programma par finansialo
atbalstu ekonomiskajam reformam Austrumeiropa.

11. maijs

Latvija un Eiropas Ekonomiska kopiena paraksta Ligu-
mu par tirdzniecibu un komercialo un ekonomisko sa-

darbibu.

29. septembris

1993

Klastot par novérotaju GATT, Latvija uzsak pakapenisku
pievienosanas procesu GATT (vélak Pasaules Tirdznieci-
bas organizacija).

21.-22. jonijs

Kopenhagenas Eiropadome apstiprina prasibas jaunajam
kandidatvalstim. Tas jaizpilda, lai varétu iestaties Eiropas
Savieniba.

19. novembris

1994

Riga darbu sak EDSO pastaviga misija.

11.-12. janvaris

ASV prezidents Bils Klintons vizites laika Praga pirmo
reizi runa par NATO paplasinaganos austrumu virziena.

12.-15. janvaris

ASV prezidenta Bila Klintona un Krievijas prezidenta
Borisa Jelcina tik§anas un stratégiskas sarunas Maskava
par brunojuma jautajumiem.

14. februaris

Latvija pievienojas NATO programmai “Partnerattieci-
bas mieram”.



30. aprilis
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Valsts prezidents Guntis Ulmanis un Ministru prezidents
Valdis Birkavs Maskava ar Krievijas prezidentu Borisu
Jelcinu un premjerministra vietnieku Olegu Soskovecu
paraksta ligumu paketi par Krievijas armijas izvesanu no
Latvijas.

6. jiilis

ASV prezidenta Bila Klintona vizite Riga.

18. juliis

Latvija paraksta Brivas tirdzniecibas ligumu ar Eiropas
Savienibu.

11. novembris

Ministru kabinets pienem lémumu par Eiropas integraci-
jas biroja izveidi.

9.-10. decembris

1995

Esenes Eiropadome apstiprina jauno kandidatvalstu
pirmsiestaanas stratégiju.

10. februaris

Latvija klast par Eiropas Padomes dalibvalsti.

7. aprilis

Saeima pienem Latvijas arpolitikas koncepciju ar priori-
tatém — integracija Eiropas Savieniba un NATO.

12. jonijs

Latvija un ES paraksta Eiropas (asociacijas) ligumu, kas
ilga ratifikacijas procesa rezultata dalibvalstis spéka stajas

tikai 1998. gada februari.

26.-27. jonijs

Kannu Eiropadome pienem “Balto gramatu” likumdosanas
saskanosanai, kas ES kandidatvalstim nosaka pamatpasaku-
mus visas iek$¢ja tirgus nozarés un ierosina secibu, kada vei-
cama likumdog$anas tuvinasana ar Eiropas Savienibu.

13. oktobris

Valsts prezidents Guntis Ulmanis un Ministru prezidents
Maris Gailis paraksta pieteikumu par Latvijas uznemsanu
Eiropas Savieniba. 27. oktobri tas tiek iesniegts ES prezi-
déjosajai valstij Spanijai.

14. oktobris

6. Saeima ievéléto politisko partiju lideri Valsts preziden-
ta rezidencé Jurmala paraksta kopigo deklaraciju par Lat-
vijas integraciju Eiropas Savieniba.

16. novembris

Saeima izveidota Eiropas lietu komisija.
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15.-16. decembris

1996

Madrides Eiropadome uzdod Eiropas Komisijai sagatavot
atzinumus par visam jaunajam kandidatvalstim un to at-
bilstibu uznemsanas kritérijiem.

Februaris

Riga darbu sak Eiropas Komisijas delegacija, kurai bija
liela loma informacijas apmaipas nodrosinasana starp
Latvijas valdibu un Eiropas Komisiju laika lidz ES pievie-
no$anas sarunu sakumam.

Februaris

Darbu sak Eiropas integracijas padome, kura darbojas
Ministru kabineta ietvaros un kuru vada premjerministrs.
Padomé nozaru ministri izskata ar ES integraciju saistitos
jautajumus.

Aprilis

Eiropas Komisija iesniedz Latvijai anketu ar 2000 jauta-
jumiem, kas aptver visas ES likumdo$anas jomas. Kandi-
datvalstim atbildes jasagatavo loti isa termina — paris mé-
nesu laika.

Julijs

Latvija iesniedz atbildes uz Eiropas Komisijas detalizéta-
jiem jautajumiem.

18. decembris

1997

Ministru kabinets pienem Pirmo nacionalo ES integraci-
jas programmu.

20.-21. marts

ASV prezidenta Bila Klintona un Krievijas prezidenta
Borisa Jelcina tik$anas Helsinkos un sarunas par stratégis-
kas droSibas jautdjumiem, tostarp NATO paplasinasanos.
Jelcinam neizdodas panakt ASV prezidenta solijumu, ka
NATO paplasinasanas procesa nekad netiks ieklautas bi-
jusas PSRS republikas.

Aprilis Atklata Latvijas misija Eiropas Savieniba, sadaloties lidz-
$ingjai apvienotajai véstniecibai Belgija un Luksemburga
un parstavniecibai ES un NATO.

27. maijs NATO un Kirievijas lideri Parizé paraksta NATO un

Krievijas pamataktu.
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Madridé NATO dalibvalstis pirmaja Alianses paplasina-
$anas karta uzaicina Poliju, Cehiju un Ungariju.

16. jiliis

Eiropas Komisija pienem ES paplasinasanas stratégiju
Agenda 2000 un publicé atzinumus par 10 Centraleiro-
pas un Austrumeiropas kandidatvalstim. Latvija nesanem
pozitivu ieteikumu un uzaicindgjumu uz sarunam ES pa-
plasinasanas pirmaja karta.

26. augusts

Ministru kabinets apstiprina memorandu par Eiropas
Komisijas pausto viedokli par Latviju un ricibas program-
mu ES integracijas darba uzlabosanai.

12.-13. decembris

1998

Luksemburgas Eiropadome apstiprina 11 kandidatvalstu
ieklausanu ES pievieno$anas procesa, bet apstiprina Eiro-
pas Komisijas rekomendacijas par pievienos$anas sarunu
saksanu tikai ar se$am kandidatvalstim.

16. janvaris

Parakstita Partneribas harta starp Latvijas Republiku,
Igaunijas Republiku, Lietuvas Republiku un Amerikas
Savienotajam Valstim.

23. februaris

Briselé notiek pirma Latvijas un ES Asociacijas padomes
sanaksme.

30. marts

ES oficiali sak pievienos$anas sarunas ar pirmajam se-
sam kandidatvalstim. Ar visam kandidatvalstim noslégtie
Partneribas ligumi palidz kandidatvalstim sagatavot uz-
nemsanas sarunas dazadas ES likumdosanas jomas.

11.-12. decembris

1999

Vines Eiropadome neko nemaina attiecksmé pret t. s. ot-
ras grupas kandidatvalstim.

Janvaris

Kosovas militara konflikta uzliesmojums.

10. februaris

Latvija klast par Pasaules Tirdzniecibas organizacijas

(PTO) dalibvalsti.

24. marts

NATO sak uzlidojumus Serbijai.
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23.-25. aprilis

NATO Vasingtonas samita Latvijai un paréjam astonam
kandidatvalstim NATO piedava izstradac Ricibas planu
dalibai NATO. Tas atspogulotu sagatavo$anas procesu un
pasakumus dalibai Aliansé, ka ari lautu kandidatvalstim
sanemt papildu konsultacijas, palidzibu un praktisko at-

balstu no NATO dalibvalstim.

13. oktobris

Eiropas Komisijas kartéjais progresa zinojums par ES
kandidatvalstim. Eiropas Komisija rekomendé sakt saru-
nas ar Latviju.

10.-11. decembris

2000

Helsinku Eiropadome piepem lémumu par uzpemsanas
sarunu sakSanu ar sesam t. s. otras grupas kandidatval-
stim, ari Latviju.

15. februaris

2001

Latvija sak iestasanas sarunas ar Eiropas Savienibu.

31. decembris

2002

Darbu partrauc EDSO misija Latvija.

9. oktobris

Eiropas Komisija publicé pédéjos progresa zinojumus par
kandidatvalstim un rekomendé ES dalibvalstim 2002.
gada decembri noslégt pievienosanas sarunas ar 10 kandi-
datvalstim, to skaita ar trim Baltijas valstim.

21. novembris

NATO Pragas samita uzaicina tris Baltijas valstis, ka ari
Slovakiju, Slovéniju, Bulgariju un Rumaniju klat par

NATO dalibvalstim.

13. decembris

Kopenhagenas Eiropadomé Latvija pabeidz pievienosa-
nas sarunas ar Eiropas Savienibu.



2003
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1. februaris

Stajas spéka Nicas ligums.

16. aprilis

Aténas 15 ES dalibvalstis un 10 kandidatvalstis, t. sk. Lat-
vija, paraksta pievienosanas ligumus ar Eiropas Savienibu.

20. septembris

2004

Latvija tautas nobalso$ana par iestasanos Eiropas Savieni-
ba. “Par” nobalso 67%, “pret” — 32% Latvijas pilsonu.

29. marts

Latvija klast par NATO dalibvalsti.

1. maijs

Latvija klast par ES dalibvalsti.

10.-13. jonijs

Eiropas Parlamenta vélésanas, kuras pirmo reizi piedalas
arT jauno 10 ES dalibvalstu pilsoni.

22. novembris

2005

Péc ES paplasinasanas un 10 jaunu dalibvalstu uznemsa-
nas darbu sak jauna Eiropas Komisija. No Latvijas par
pirmo Eiropas Komisijas locekli ar atbildibu par ES ener-
gétikas jautajumiem 2004.—2009. gada klast Andris Pie-
balgs.

29. maijs un
1. jOnijs

2006

Francijas un Niderlandes vélétaji referenduma noraida ES
Konstitucionalo ligumu.

28.-29. novembris

2007

NATO Rigas samits.

1. janvaris

Bulgarija un Rumanija klast par ES dalibvalstim.
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18.-19. oktobris

ES valstu un valdibu vaditaji vienojas par ES reformu li-
gumu.

13. decembris

ES valstu un valdibu vaditaji paraksta Lisabonas ligumu.

21. decembris

2008

Latvija un paréjas jaunas ES dalibvalstis, kas 2004. gada

maija iestajas Eiropas Savieniba, pievienojas Sengenas zonai.

12. jonijs

Irijas pilsoni referenduma noraida Lisabonas ES ligumu.

8. novembris

Latvijas valdiba nolemj parnemt Parex bankas akciju kon-
trolpaketi.

23. decembris

2009

Saskana ar Atbalsta vienosanos ekonomiskas un finansu
krizes parvarésanai Starptautiskais Valatas fonds apstipri-
na Latvijai aizdevumu 1,7 miljardu eiro apméra. Starp-
tautiskas finansu palidzibas snieg$ana piedalas ari Zvied-
rija, Danija, Somija, Norvégija un Igaunija, kopa pieskirot
1,9 miljardus eiro, Pasaules Banka — 0,4 miljardus eiro,
bet Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka, Cehijas
Republika un Polija — kopa 0,4 miljardus eiro.

20. janvaris

Eiropas Savienibas Padome pienem lémumu pieskirt Lat-
vijai vidéja termina finansu palidzibu lidz 3,1 miljardam
eiro apmeéra.

20. februaris Ekonomiska un finansu krize noved pie Ivara Godmana
valdibas demisijas.

12. marts Saeima apstiprina jaunu valdibu. Par Ministru prezidentu
klast bijusais eiroparlamentarietis, agrakais finansu mi-
nistrs Valdis Dombrovskis.

6. jnijs 7. Eiropas Parlamenta vélésanas Latvija.

3. oktobris [rijas pilsoni otrreizéja referenduma atbalsta Lisabonas ES

ligumu.

1. decembris

Spéka stajas Lisabonas ES ligums.
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9. februaris

Eiropas Parlaments apstiprina Eiropas Komisijas prezi-
denta Zozé Manuela Barrozu vadito Eiropas Komisiju.
No Latvijas taja darbu turpina Andris Piebalgs, kurs ie-
nem ES attistibas komisara amatu.

2. oktobris

201

Par spiti ekonomiskajai un finansu krizei, 10. Sacimas vé-

lésanas uzvaru gust premjerministra Valda Dombrovska
. . - . - <« . - »

politiska apvieniba “Vienotiba”.

1. janvaris Igaunija oficiali pievienojas eirozonai, klustot par 17. ei-
rozonas dalibvalsti.

28. maijs Valsts prezidents Valdis Zatlers ierosina atlaist Saeimu
un rikot jaunas vélésanas.

23. julijs Referenduma par 10. Saeimas atlai$anu nobalso 650 518
pilsoni jeb 94,30% no kopé¢ja referenduma dalibnieku
skaita.

22. decembris Latvija veiksmigi noslédz tris gadus ilguso Starptautiska

2013

aizdevuma programmu, no kuras Latvijai kopuma bija
pieejami 7,5 miljardi eiro. Latvija no kopéja pieskirta fi-
nanséjuma apjoma izmantoja tikai nedaudz vairak ka
pusi — 4,5 miljardus eiro.

1. jolijs Horvatija pievienojas Eiropas Savienibai, klastot par
28. dalibvalsti.
9. julijs Eiropas Savienibas finan$u ministri oficiali uzaicina Lat-

2014

viju iestaties eirozona 2014. gada 1. janvari.

1. janvaris

Latvija oficiali pievienojas eirozonai, nomainot savu nau-
das vienibu latu pret Eiropas Savienibas naudas vienibu
eiro. Latvija ir 18. valsts, kas pievienojusies eirozonai.
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28. februaris Krievijas militarais iebrukums Krima, kam seko Krimas
aneksija un karadarbibas uzliesmojums Austrumukraina.

17. marts ES neatzist Krimas aneksiju un lemj par ekonomisko
sankciju noteiksanu Krievijai.

24. maijs 8. Eiropas Parlamenta vélésanas Latvija.

22. oktobris Eiropas Parlaments apstiprina jauno Eiropas Komisiju

2015

Zana Kloda Junkera vadiba. Valdis Dombrovskis stajas
ES komisdra un Eiropas Komisijas priekssédétaja vietnie-
ka amata eiro un sociala dialoga jautajumos.

1. janvaris — Latvijas prezidentira ES Padomeé.
1. jolijs
1. janvaris Lietuva oficiali pievienojas eirozonai, klustot par 19. eiro-

zonas dalibvalsti.
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RE-EMERGENCE OF THE
LATVIAN STATE IN EUROPE

FROM INTERNATIONAL RECOGNITION
TO THE FIRST EU PRESIDENCY: 1990-2015

Essays of Latvian statesmen and diplomats

Reproduced within this book are 13 essays by contemporary Latvian statesmen
and career diplomats whose actions have shaped and influenced the modern
Latvian foreign policy after the restoration of independence of the Republic of
Latvia in 1991. From the definition of early foreign policy objectives in the after-
math of the declaration of independence from the USSR on 4th May 1990 to
seeking international recognition from Western powers, through international
negotiations on the withdrawal of Soviet troops from Latvia in 1992-1994; from
accession to the United Nations, the OSCE, the Council of Europe to the histo-
rical EU Eastern enlargement process in 2004 and the strategic geopolitical deci-
sions and negotiations on the two consecutive NATO Eastern enlargements in
1997 and 2004; the story of Latvia’s economic transformation and reform pro-
cess and joining the Eurozone — each of the 13 essays included in this book reveal
a unique insight and eyewitness story on historical, international and European
political events, and the strategic political choices and the deep political and eco-
nomic transformation Latvia has gone through in the last twenty five years from
the early post-independence renewal period until its most recent international
accomplishment in the role of the EU presiding state during the first half of
2015.

This book includes essays by Latvian State presidents H.E. Mr Guntis Ulmanis
and H.E. Ms Vaira Vike-Freiberga, Latvian Prime Ministers Mr Valdis Birkavs
and Mr Valdis Dombrovskis, Foreign Affairs Ministers Ms Sandra Kalniete and
Mr Edgars Rinkévics, and other high-ranking current and former Latvian public
figures and diplomats.



ATGRIESANAS
EIROPA | FEize-

Si gramata ir misu veltijums visiem Latvijas cilvékiem —
tiem, kas piedzivoja pirmskara un péckara Latviju;

tiem, kas dzivoja padomju Latvija; tiem, kas piedzima
jau péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas

demokratiska, eiropeiska Latvija — paaudzei, kurai

stasti par padomju laikiem ir tads pats mits ka stasti

par pirmskara Latviju. Ta ir gramata eso$ajam un

visam nakamajam Latvijas paaudzém.

NO STARPTAUTISKAS ATZISANAS
LIDZ PIRMAJAI PREZIDENTURAI EIROPAS SAVIENIBA
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